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1 Inledning

Grundldggande for all offentlig verksamhet &r att tillgéngliga resurser ska
anvéndas effektivt och andamaélsenligt. I kommunallagens 11 kap. 1 § stér
det att kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning.
Kommunfullméktige ska besluta om riktlinje for god ekonomisk
hushallning for kommunen.

Om kommunen har en resultatreserv (RER) ska riktlinjerna omfatta
hanteringen av den. Riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens
ekonomiska stdllning, vilka faktorer som frimst kommer att paverka dess
verksamhet och ekonomi i framtiden samt en beddmning av faktorernas
betydelse och péverkbarhet. Det kan till exempel gilla investeringsbehov,
laneskuld och pensionsatagandets paverkan pd resultat och stillning.

Riktlinjen bor dven innehélla en uttolkning av vad god ekonomisk
hushéllning betyder for kommunen och hur den mer konkret kan uppnés
med utgdngspunkt i de egna forutséttningarna. Vidare kan de 1dngsiktiga
malen for god ekonomisk hushallning beskrivas. Dessa kan sedan vara
utgdngspunkt for de mél och riktlinjer for verksamheten som ska anges i
budget och plan enligt 11 kap. 6 § kommunallagen (prop. 2011/12:172 s.
32).

2 Syfte

Syftet med riktlinjen &r att precisera det lagstadgade kravet pa god
ekonomisk hushallning med regler anpassade efter Lidkopings kommuns
forutsattningar. Riktlinjerna beskriver Lidkoping kommuns langsiktiga mal
for god ekonomisk hushallning och ar utgangspunkt fér den budget och plan
for ekonomi och verksamhet som kommunfullméktige arligen antar.

3 Vem omfattas av riktlinjen?

Denna riktlinje galler for kommunfullméktige, kommunens ndmnder och
bolag. For den verksamhet som drivs i bolagsform sker styrning genom
kommunens bolagsordningar, dgardirektiv och arliga beslut om budget. For
de bolag dar dgarandelen medger ett betydande inflytande sakerstalls god
ekonomisk hushallning genom faststallande av resultatkrav samt att
investeringar av betydande storlek lyfts till &garen for beslut.

Sidan 4 av 13



Utgangspunkten for dessa styrdokument ska vara langsiktig god ekonomisk
hushallning. Verksamheten ska 6ver tid bedrivas &ndamalsenligt och bidra
till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett
helhetsperspektiv.

I riktlinjen regleras mojligheten att tillfora eller iansprakta resurser ur
resultatreserven. Normalt sett sker detta i samband med beslut om
arsredovisning.

4  God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att uppfylla invanarnas behov inom
ramen for tillgangliga resurser utan att minska kommande generationers
mojlighet till vélfard. Det innebar att Lidkdpings kommun stravar efter att
bedriva en verksamhet och service som dr social, ekonomisk och
miljomassig hallbar.

5 Principerna for god ekonomisk
hushallning

5.1 Generationsprincipen

En grundlaggande princip for god ekonomisk hushallning ar att varje
generation ska béra sina egna kostnader och finansiera den vélfard den
nyttjar. Det innebdr att ingen generation ska behdva betala for det som en
tidigare generation forbrukat. Det innebér dven att nuvarande generation
inte ska behova betala for framtida forbrukning. Generationsperspektivet
kan pa detta satt ses som dubbelriktat, &ven om tonvikten ligger pa att
undvika en évervaltring av kostnader pa framtida generationer.

Generationsprincipen beaktas genom att den I6pande verksamheten inte till
nagon del lanefinansieras. Langsiktiga bedomningar av ekonomi och behov
ligger till grund for satsningar och investeringar. Investeringar for framtida
behov genomfors sa langt som mojligt utan att forsamra valfarden for
nuvarande invanare.
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5.2 Styrning och kontroll

En valskott ekonomi karaktériseras av en hog formaga att forutse behov och
ekonomisk utveckling och stdds av tydliga processer i effektiva system.

Fungerande styrning mot kort- och langsiktiga finansiella mal ar centralt for
att skapa handlingsberedskap att méta verksamhetens utmaningar. Vid sidan
av att finansiella mal uppnas, kannetecknas en valskott ekonomi av
realistisk planering med sma avvikelser mellan budget och utfall, sunda
redovisningsprinciper, analys av avvikelser samt genomférande av
korrigerande atgarder.

Mal och budget, namndernas och bolagens detaljbudget och verksamhets-
respektive affarsplaner, manadsuppféljning, del- och heldrsbokslut med
rapportering till berérda intressenter samt oberoende granskning och
publicering ar verktyg som samverkar for att sakerstalla en god styrning och
kontroll.

5.3 Transparens och medborgarperspektiv

Kommunen styrs politiskt och finansieras till storsta delen genom skatter
och statsbidrag. Darfor &r transparens kring regler och beslut samt
verksamhetsmaéssigt och finansiellt resultat viktigt for att mojlighet ska
finnas att utvérdera organisationens effektivitet och utkréva ansvar. |
slutdndan handlar det om att uppratthalla, eller allra helst starka,
medborgarens fortroende genom en god férvaltning.

Transparensen uppréatthalls genom att tillgangliggéra och kommunicera
resultaten av genomford planering och uppfdljning av kommunens
verksamheter. Jamforelser med andra kommuner, oberoende granskningar
och extern kreditvardering &r andra komponenter for att uppratthalla eller
starka invanarnas insyn i och fortroende for verksamheten. Det séakerstalls
saval genom lagstiftning som genom en intern kultur och rutiner som
framjar transparens.
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6 Finansiella mal

De finansiella malen ar styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna
vad géller férmogenhetsutveckling, vad den I6pande verksamheten kan
kosta, vilka resultatnivaer som kravs, investeringsverksamhetens omfattning
och finansiering. De finansiella malen utgor darmed bade en restriktion och
forutsattning for verksamhetens omfattning.

Det langsiktiga ekonomiska perspektivet ska vara styrande i budgetarbetet
for den budget- och planperiod som faststélls arligen i Strategisk plan. En
hallbar ekonomi gynnas av att de finansiella malen och de ekonomiska
forutsattningarna ar tydliga sa att verksamhetsmal och ambitioner anpassas
efter de ekonomiska ramarna.

Malen stams av 6ver en rullande femarsperiod. Vid avstamning av
resultatmalet ska balanskravsresultatet anvandas.

6.1 Ekonomiskt resultat, kommun och
kommunkoncern

Kommunkoncernens resultat ar centrala finansiella mal for god ekonomisk
hushallning. Kommunkoncernens resultat ska ligga pa dverskottsnivaer som
sakrar kassafloden for tillracklig sjalvfinansiering av aterinvesteringar och
del av nyinvesteringar for att begransa behov av nyupplaning.
Investeringsutrymme ska aven skapas genom amortering pa
kommunkoncernens lan.

Resultatet ska vardesékra koncernens samlade tillgangar. Kommunen ska
uppna ett balanskravsresultat som motsvarar minst 2 procent av kommunens
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

6.2 Soliditet

Soliditeten visar kommunkoncernens betalningsformaga pa lang sikt genom
att visa hur stor del av de totala tillgangarna som ar finansierade med eget
kapital. | mattet ingar aven den pensionsforpliktelse som ligger utanfor
kommunkoncernens balansrakning, i syfte att visa kommunkoncernens
handlingsutrymme pa lang sikt. Malsattning ar att soliditeten for
kommunen ska bibehallas.
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6.3 Ovriga indikatorer

Utover dessa centrala finansiella mal foljs den finansiella utvecklingen via
finansiella indikatorer. Centralt ar att folja och analysera laneskuldens
utveckling och risker bedoms sett till rantekénslighet och utifran vad som
lanefinansieras.

7 Balanskravet

Att kommuner och regioner ska ha en budget i balans, det sa kallade.
balanskravet, har under lang tid varit en central del av den ekonomiska
styrningen i kommuner och regioner. Kravet regleras i 11 kap.
kommunallagen, dar det framgar att budgeten ska upprattas sa att intakterna
dverstiger kostnaderna. Om kostnaderna for ett verksamhetsar trots detta
Overstiger intakterna ska det negativa resultatet regleras och det egna
kapitalet i balansrakningen aterstéllas under de tre narmast féljande aren.

Balanskravet ar ett minimikrav pa god ekonomisk hushallning som
kritiserats for att ge en inlasningseffekt. Detta for att underskott som
huvudregel alltid ska aterstéllas medan 6verskott forstarker det egna
kapitalet och blir inlast eftersom budget ska upprattas med ett positivt
resultat. Kommunallagen ger dock en mojlighet att underbalansera budgeten
med hanvisning till synnerliga skal. Denna mojlighet att anta en budget dar
kostnaderna dverstiger intakterna ar endast avsedd att anvéndas vid enstaka
tillfallen da synnerliga skal finns.

Med synnerliga skal avses situationer dar avvikelser fran kravet att aterstalla
det egna kapitalet ar mycket val motiverat. For att kunna aberopa synnerliga
skal kravs, i enlighet med forarbeten till kommunallagen, en mycket stark
finansiell stallning (stort eget kapital) eller att de kostnader som aberopas ar
engangskostnader som medfor lagre framtida drifts- och
avskrivningskostnader. Under dessa forutsattningar skulle &ven kostnader
kopplade till avgransade investeringar som kommer framtida generationer
till godo vara synnerliga skal som majliggor ett tillfalligt avsteg fran
balanskravet.
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8 Resultatreserv

En kommun har moéjlighet att reservera medel till en resultatreserv (RER).
Syftet med resultatreserven ar att skapa incitament for en storre
framforhallning och darmed 6ka mojligheten att na malet om en god
ekonomisk hushallning.

Resultatreserven innebér att kommunen far mojlighet att bygga upp en
reserv fran genererade dverskott att anvanda senare, nar sarskilda
omsténdigheter finns. Dessa omsténdigheter kan exempelvis vara en
tillfalligt svag utveckling av skatteunderlaget, omstrukturering av
verksamhet eller andra tillfalliga kostnadsokningar eller inkomstbortfall.

8.1 Tillfora resurser till resultatreserven

Kommunfullmaktige fattar beslut om reservering till resultatreserven i
samband med behandling av arsredovisningen. Eventuellt tillférd resurs och
resultatreservens totala storlek ska framga av arsredovisningens
balanskravsutredning och balansrékning.

Reservering av medel till resultatreserven far géras med det lagsta av den
del av arets resultat eller arets resultat efter balanskravsjusteringar som
Overstiger 1 procent, eller 2 procent av summan av skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning. Procentsatsen styrs av om
det egna kapitalet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser &r
positivt eller negativt.

Reservering far endast géras med ett belopp som innebér att resultatreserven
motsvarar hogst 5 procent av summan av skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

8.2 lansprakta resurser fran resultatreserven

| den arsredovisning som tillstélls fullmaktige ska ianspraktagen resurs fran
resultatreserven redovisas genom balanskravsutredning och balansrékning.

Vidare ska det av forvaltningsberattelsen tydligt framga till vad och varfor

medlen har anvants.

Kommunfullmaktige beslutar om disponering av resurser fran
resultatreserven upp till en niva som leder till att balanskravsresultatet blir
noll. Kommunfullméktige kan genom ianspraktagande av resurser fran
resultatreserven, redan i samband med budget fér en kommande period,
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vdlja att budgetera ett underskott om det kan anses val motiverat.
lanspraktagandets storlek, samt att denna ryms inom reservens totala storlek
samt till vad och varfor det anses motiverat ska framga mycket tydligt av
beslutshandlingen. lanspraktagandet kan aldrig vara storre &n att planerat
balankravsresultat blir noll.

9 Mal for verksamheten

Kommunens styrmodell beskriver hur verksamheten i koncernen
Lidkdpings kommun leds och styrs, det vill sdga, hur styrningen hanger
samman i en helhet. Styrmodellen bestar av vision, strategisk plan och
budget, vardegrund och styrande dokument. Styrmodellen omfattar det
kommunala uppdraget och den politiska viljeinriktningen som finns for
verksamheterna. Malen for verksamheten finns i den strategiska planen som
faststélls i samband med kommunfullméktiges beslut om budget.

9.1 Uppfoljning och avstamning av mal

Avstamningen av de finansiella malen ska goras av kommunfullmaktige i
samband med hantering av budget, delar 1, delar 2 och arsredovisning.

For enskilda ar kan avvikelser fran malen férekomma. Kommunfullméaktige
ska dock da sarskilt godkanna detta. Vid avvikelser ska en plan for hur
malen ater uppnas samt hur uppstadda brister ska regleras ocksa godkannas
av kommunfullméktige. Om det av nagon anledning ska goras avvikelser
fran malen utan att detta ska regleras maste detta motiveras. Acceptabla skél
ska kunna motiveras utifran att de bidrar till en langsiktigt god ekonomisk
hushallning. Kostnader eller investeringsutgifter som tydligt ger lagre
framtida driftskostnader eller pa annat satt patagligt bidrar till en langsiktigt
forbattrad hushallning ar sadana acceptabla skal.

Arsbudget som ger ett negativt resultat kan i normalfallet inte antas. Om
kommunens finansiella stallning starkts sa att kommunen har tillrackligt
med realiserbara tillgangar for att kunna tacka upp hela sin skuldsida
inklusive hela pensionsatagandet samt en buffert darutover kan dock
undantag goras under ett enskilt ar. Med realiserbar tillgang menas
tillgangar som kan saljas ut pa marknaden och dér sjalva forsaljningen ocksa
kan motiveras fran god ekonomisk hushallning. Om kommunen séljer ut
tillgangar som i framtiden ger antingen 6kade kostnader eller minskade
intakter ar detta inte forenligt med god ekonomisk hushallning.
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Uppfdljning av god ekonomisk hushallning sker i samband med
arsredovisningen. | samband med delarsrapporten lamnas aven en
bedémning av maluppfyllelse for god ekonomisk hushallning vid arets slut.

10 Budgetmodell och grundlaggande
principer

Lidkopings kommuns budgetmodell bygger pa tredriga rullande budgetar.
Tredrsbudgeten revideras varje ar. Beslut om budget inklusive skattesats ska
tas av kommunfullméktige i juni manad. Om de politiska, finansiella eller
verksamhetsmassiga forutsattningarna forandrats vésentligt kan justeringar
ske under hosten genom att ett nytt fullmaktigebeslut tas. De ar allménna val
har genomforts ska budgeten faststéllas av det nyvalda kommunfullméktige
I november.

Over- och underskott hos namnderna ska i normalfallet féras med till
nastkommande ar. Om forutsattningarna for anslagen forandrats véasentligt
eller om verksamheten inte genomforts i enligt med mal och planer ska
Over- och underskott revideras. Forandrade forutsattningar som medfor att
en namnd bedémer att man inte klarar av att halla sig inom givna anslag ska
sa fort som mojligt redovisas till kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige faststéller senast i mars manad en reviderad budget,
som bygger pa uppdaterade prognoser dver skatteintakter och évriga
finansiella poster. Det & mot den reviderade budgeten som uppféljning
sker. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om en budget fér koncernen
Lidkopings kommun.

Driftbudget bygger i normalfallet pa ramanslag per namnd. I den man
anslag riktas till sarskild verksamhet ska detta klart framga av
kommunfullméktiges budgetbeslut. Investeringsanslag kan antingen vara
knutna till enskilda objekt eller till nAmnd som ramanslag.
Kommunfullmaktige faststéller arligen i vilken man omdisponeringar av
anslag samt anvandandet av anslag for oforutsedda behov far beslutas av
kommunstyrelsen. Om inte kommunfullméktige beslutat annat ska
omdisponering godkannas av kommunfullmaktige.
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11 Roll och ansvarsférdelning

11.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige faststaller kommunens mal, riktlinjer for god
ekonomisk hushallning och tar beslut om budget. Alla dandringar av budget
och eventuella avvikelser fran malen eller riktlinjerna ska godkannas av
kommunfullméktige.

11.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 16pande ansvaret for uppsikten éver kommunen
och dess bolags samlade verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen
overvakar att kommunfullmaktiges beslut om mal och riktlinjer efterlevs.
Vidare samordnar och leder kommunstyrelsen arbetet med strategisk plan
och budget, uppféljning och arsredovisning. Kommunstyrelsen faststaller
inom ramarna for dessa riktlinjer hur arbetet ska bedrivas.

11.3 Lidk6ping Stadshus AB

Bolaget ska som moderbolag &ga och forvalta aktier i kommunala bolag i
syfte att samordna verksamheten i dessa bolag for att uppna ett optimalt
resursutnyttjande. Bolagets styrning av dotterbolagen syftar till att
sakerstalla, en langsiktig och stabil samhallsbyggande verksamhet i linje
med lagens krav om god ekonomisk hushallning av hela koncernens
tillgangar.

11.4 Namnder och styrelser

Namnderna och bolagsstyrelserna ansvarar for att kommunfullméaktiges
beslut om mal och ekonomi for den egna verksamheten foljs. Namnderna
ska kontinuerligt folja anslagsforbrukning samt utvecklingen av kvalitet och
kvantitet i sin verksamhet. Vid storre avvikelser ska detta rapporteras till
kommunstyrelsen. Namnderna ska vidta de atgarder som kravs for att halla
sig inom beviljade anslag. Verksamheterna i dotterbolagen inom
stadshuskoncernen regleras, forutom genom lag och forfattning, genom
géllande bolagsordning, dgardirektiv och resultatkrav, av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen utfardade sérskilda direktiv.
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Bolagen ska ocksa inhamta kommunfullmaktiges godkannande vid fragor
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Namnderna och styrelserna har rétt att, inom ramarna for dessa riktlinjer och
de beslut som kommunfullméktige och kommunstyrelsen fattar utifran
dessa, sjélva lagga upp hur det interna ekonomi och
verksamhetsstyrningsarbetet ska organiseras.

11.5 Kommunrevisionen och
lekmannarevisionen

Revisorerna ar fullméaktiges instrument for den demokratiska kontrollen
med uppdrag att granska och ytterst ge fullmaktige underlag till prévning
och beslut om ansvarsfrihet och maluppfyllelse. Sarskilt viktig ar
naturligtvis denna roll innan beslut kring langsiktig verksamhetsméssig och
ekonomisk planering och rapportering tas. Det ar darfor viktigt att
kommunstyrelsen tillsammans med revisorerna standigt utvecklar
arbetsformer och processer sa att revisionen ges basta mojliga
forutsattningar att utfora sitt uppdrag.
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