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Inledning

Varje ndmnd och bolag i kommunen har via reglemente eller dgardirektiv
fran kommunfullmaiktige fatt ett uppdrag att bedriva verksambhet.

Kommunstyrelsen har dartill fatt ett sérskilt ansvar med ett Gvergripande
uppdrag nir det géller att styra, leda och folja upp den kommunala
verksamheten.

Det innebir bland annat att kommunstyrelsen, pé ett systematiskt sitt, ska
framja och kontrollera s att kommunens ndmnder, verksamheter och bolag
bedrivs och utvecklas i enlighet med fullméktiges beslut, lagar, férordningar
och gillande styrdokument.

Syfte

Syftet med riktlinjerna dr att beskriva vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innebdr och hur kommunstyrelsen ska fullgdra sitt ansvar. Riktlinjerna ska
ocksa klargora forvintningarna pé styrelsen, nimnderna och bolag samt
vara ett stod for sektorer, verksamheter och bolag att planera det praktiska
arbete som behover gdras inom ramen for uppsiktsplikten.

Lagstiftning och regelverk

Kommunallagen

Enligt kommunallagens 6 kapitel 1 § ska kommunstyrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver
ovriga namnders verksamhet, gemensamma ndmnders verksambhet,
verksamhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i kommunala bolag samt
verksamheter i kommunalforbund som kommunen dr medlem i och
juridiska personer i form av stiftelser som kommunen bildat och foreningar
dér kommunen bestimmer.

Utifrén 6 kapitlet 9 § har kommunstyrelsen ocksé en sé kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag. Det innebir att kommunstyrelsen i
arliga beslut, for varje kommunalt aktiebolag, ska préva om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under ret har varit forenlig med det faststillda
kommunala dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte &r fallet ska
styrelsen ldmna forslag till fullméktige om att vidta nodvéndiga atgérder.

Sidan 4 av 13



Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens ansvar for att utdva uppsikt dver dvriga kommunala
verksamheter finns ocksa inskrivet i styrelsens reglemente. Uppsiktsplikten
ar ndra sammankopplad med kommunstyrelsens uppgift att styra, leda och
samordna kommunens verksamheter.

I reglementet framgér att kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och att styrelsen har ett helhetsansvar for kommunens
samtliga verksamheter, for kommunens utveckling och kommunens
ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver vriga ndmnders
verksamhet och ekonomi. Styrelsen har ocksé ansvar for att ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, forbund, stiftelser
och av privata utforare.

I styrelsens styr- och uppfoljningsfunktionen ingér att:

e Leda och samordna arbetet med att utforma overgripande mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten.

e Utova uppsikt dver dvriga ndimnders beslut, verksamhet och
ekonomi samt ansvara for att &ndamélsenliga dialoger fors med
ndmnder inom kommun.

e Ha uppsikt 6ver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller
delvis édger eller annars har intresse 1, framst vad géller &ndamal,
ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksé i fraga
om Ovriga forhallanden av betydelse for kommunen.

e Ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
KL eller enligt annan lag eller forfattning och en ging rligen
rapportera till kommunfullméktige.

e Se till att uppfoljning sker av ndmnder, kommunalforbund och de
kommunala bolagens verksamheter samt uppmérksamt f6lja de
frdgor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska
stdllning.

e Ansvara for att indaméilsenliga dialoger férs med bolag inom
kommunkoncernen.

e Vidta nddvandiga atgérder for att sikerstilla att de krav som anges i
10 kap 3-4 §§ KL ar uppfyllda betrdffande de aktiebolag som
kommunen innehar aktier i.
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e Arligen préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger har varit forenlig med det faststdllda
kommunala &ndamalet och utfors inom ramen fér de kommunala
befogenheterna.

e Overvaka att av fullmiktiges faststillda kvalitetskrav, mal, riktlinjer
och program for verksamheten samt ekonomi f6ljs upp 1 ndmnderna.

e Folja hur den interna kontrollen skdts i nimnderna.

e Overvaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare
kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lagar, avtal och av
fullméktige faststdllda program och direktiv.

e Tva ginger per ar rapportera till kommunfullmédktige hur samtliga
kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av faststéllda mal
och hur den ekonomiska stdllningen dr under budgetaret.

Styrmodellen

I Lidkopings kommun utfors uppsiktsplikten inom ramen for styrmodellen
och dess olika delar. Det innebér att uppsiktsplikten inte dr en sidoordnad
eller separat uppgift, utan en del av det kontinuerliga arbetet i enlighet med
styrmodellen.

Styrmodellen tydliggdr kommunens och bolagens planerings- och
uppfoljningsprocess pa samtliga nivéer fran visionen via fullméktiges mal
och budget, namndernas mél och budget ut till verksamheternas ansvar for
aktiviteter och resultat. Styrmodellen tydliggdr dven dterkopplingen av
resultat till fullméktige utifrdn analys och uppfoljning.

Vad innebar uppsiktsplikten

Uppsiktsplikten innebdr att kommunstyrelsen, pd ett systematiskt sétt, ska
folja utvecklingen i ndimnder och bolag. Uppsiktsplikten innefattar dven
verksamheter dir kommunen ingar genom avtalssamverkan samt de
kommunalférbund som kommunen dr medlem i.

Kommunstyrelsen har utifrén uppsiktsplikten rétt att géra papekanden,
ldmna rdd och anvisningar samt ldmna forslag till fullméktige om atgérder
och eventuella fordndringar.

Ansvaret for uppsiktsplikten aligger hela kommunstyrelsen. Om det
forekommer uppsiktsaktiviteter dér inte hela styrelsen deltar ska
aterrapportering av vésentlig information ske till hela kommunstyrelsen.
Detta gors genom att det underlag som uppréttats inom ramen for
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uppsiktsaktiviteten anmails vid kommunstyrelsens sammantriade och/eller att
muntlig information delges pa sammantriadet via de kommunstyrelse-
representanter som deltog pé det aktuella motet.

Uppsiktsplikten innebdr dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och
granska enskilda drenden hos ndmnder och bolag. Detta géller sarskilt andra
ndmnders myndighetsutdvning, tillimpning av lag eller &renden som i Gvrigt
ror enskilda. I dessa drenden far inte kommunstyrelsen agera.

Hur utovas uppsiktsplikten?

I Lidkopings kommun utfors uppsiktsplikten inom ramen for styrmodellen
och dess olika delar. Det innebér att uppsiktsplikten inte dr en sidoordnad
eller separat uppgift, utan en del av att arbeta enligt modellen.

Kommunstyrelsen utdvar uppsikten genom:

e Analys av forutsittningar och omviérld.

e Uppfoljning av vision, mal, indikatorer och uppdrag.

e Uppfdljning av finansiella mal och budget.

e Uppfdljning av kvalitet.

e Uppfdljning av intern kontroll och riskanalyser.

e Protokoll och annan dokumentation fran nimnder och bolag.

e Dialogmdten med nimnders och bolags presidier samt VD:ar och
sektorchefer for att f4 information om verksamheten.

e Aterkommande, inplanerade informationspunkter/redovisningar som
avser storre pagéende projekt, investeringar och program.

Mer detaljerad beskrivning av hur uppsikten utdvas nir det giller nimnder,
bolag, avtalssamverkan och kommunalforbund aterfinns under avsnitten
”Genomforande av uppsikten”.

Vad kan kommunstyrelsen besluta?

Som ett resultat av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen besluta om
foljande:

e Begiran in yttranden och upplysningar fran berdrda ndmnder och
styrelser.

e Begira in kompletterande uppgifter kring en specifik fraga.

e Gora papekanden och lamna rad eller anvisningar.
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¢ Ge kommundirektdren 1 uppdrag att initiera en fordjupad
uppfoljning.

o [ ett specifikt drende ge presidiet i uppdrag att fora dialog med
presidiet i en annan nimnd.

Om det dr nodvéndigt att vidta andra atgirder 4n ovanstaende, ska
kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att agera. Exempel pa detta
kan vara beslut om att en nimnd ska vidta atgérder for att fa budgeten i
balans.

Genomforande av uppsikten -
kommunala namnder

Allmant

Uppsikten utdvas i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser. Det innebér att kommunstyrelsen vid tva tillfallen — i
delarsrapporten och arsredovisningen — far information om hur vl
ndmnderna uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna. Utdver
den ekonomiska delen i dessa rapporter omfattar innehéllet ocksa
verksamhetsberittelse med vésentliga handelser, méluppfoljning och
arsprognos.

I samband med delér och éarsredovisning ska kommunstyrelsen inom ramen
for uppsiktsplikten, rapportera till fullméktige hur samtliga ndmnder
utvecklas mot bakgrund av fastlagda mél och hur den ekonomiska
stdllningen ser ut. Det innebér att nimndernas rapportering av ovanstiende
delges kommunstyrelsen med mojlighet till analys innan underlagen skickas
vidare till kommunfullméktige.

Dialogmoten

For att ytterligare stérka uppsikten, bjuder kommunstyrelsen in nimnderna
till dialog kring verksamheten, minst en gang per ar. Vid dessa tillfillen
kommer ndmndpresidierna till kommunstyrelsens arbetsutskott. Syftet &r att
folja upp hur ndmnderna har uppfyllt sitt uppdrag utifrén sitt reglemente.
Némndpresidierna ska dé redogdra for foljande punkter:

e Aktuella verksamhetsfragor
e Intern kontroll
e Verksamhetens kvalitet enligt nimndens ansvarsomréade.

e Systematiskt arbetsmiljoarbete
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e Eventuella budgetavvikelser och vidtagna och/eller planerade
atgirder.

e Eventuell redovisning av kontrollen av privata utforare; att dessa
foljs upp 1 enlighet med lag och avtal.

e Redovisning av motioner och medborgarforslag som inte slutligt
handlagts.

Ovanstidende punkter utgor tillika dagordningen for dialogmotet och ska
aven redovisas skriftligt. Den skriftliga dokumentationen gors pa specifika
mallar och utgdr underlag for dialogmatet.

Dialogmoétena genomfors inom ramen for kommunstyrelsens arbetsutskotts
moten. Vid métena deltar arbetsutskottet, kommundirektor, aktuell nimnds
presidium samt aktuell sektorchef. Dialogmoétena ar framst ett politiskt
forum dér fortroendevalda samtalar med fortroendevalda.
Kommundirektoren stodjer kommunstyrelsens arbetsutskott och
sektorcheferna stodjer nimndernas presidier.

Redovisningen ska fokusera pa nimndens grunduppdrag och eventuella
risker att inte klara uppdraget. Genomforandet av dialogmétet redovisas
som separat paragraf i arbetsutskottets protokoll. Paragrafen med tillhrande
underlag anmadls till kommunstyrelsen.

Ovrigt

Utover ovanstdende ingar som del av uppsiktsplikten och
kommunstyrelseledamoternas ansvar att ta del av ndamndernas protokoll. Vid
uppkommet behov har kommunstyrelsen ocksa mojlighet att till ett

sammantridde bjuda in ordféranden fran en ndmnd for att stilla frigor om
verksamheten utifran det underlag som styrelsen tagit del av.

Verksamhet som bedrivs av privata utforare

Niér skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har 1dmnats 6ver
till en privat utforare, ska denna verksamhet f6ljas upp. Ansvaret att
kontrollera och folja upp sédan verksamhet ligger p&d ndmnderna. (Detta i
enlighet med KL 10 kap 8 § och 6 kap 6 §).

Hur ndmnderna ska folja upp den privata verksamheten ska tydliggoras i det
avtal som reglerar forhdllandet mellan kommunen och den privata utforaren.
Aterrapportering till kommunstyrelsen sker inom ramen for nimndernas
dialogmé&ten med kommunstyrelsen.
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Genomforande av uppsikten — helagda
och delagda bolag

Allmant

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom fran &r 2018 slagit fast att
uppsiktsplikten dr 6vergripande och att det av detta foljer att
kommunstyrelsen inte &r skyldig att granska samtliga enskilda
affarshdndelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrdckligt
omfattande for att mojliggora en bedomning av om verksamheten som
helhet har haft en sddan inriktning och bedrivits pa ett sddant sitt att den
varit kompetensenlig.

Den forstarkta uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen har en sa kallad forstirkt uppsiktsplikt 6ver kommunala
bolag, enligt KL 6 kap 9 §. Det innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut,
for varje enskilt bolag, ska prova om den verksamhet som bolagen bedrivit
under foregdende kalenderdr har varit forenligt med det faststdllda
kommunala dndamaélet och att verksamheten utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Det innebér att kommunstyrelsen ska prova att
bolaget efterlever kommunalrittsliga principer s som lokalisering,
sjdlvkostnadspris (i den man den inte &r specialreglerad i sérskild
lagstiftning som géller for verksamheten), likstéillighet och sa vidare. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte dr fallet, ska kommunstyrelsen 1dmna
forslag till fullméktige om nodvéndiga atgérder.

Kommunstyrelsens beslut gillande bolagen utifrdn den forstarka
uppsiktsplikten ska fattas under april ménad (som senast) for att direfter
delges fullméktige i samband med &rsredovisningen.

Bolagsstyrningsrapport

For att kommunstyrelsen ska kunna fatta ovanstdende beslut, ska bolagen, 1
enlighet med bolagspolicyn, i en sa kallad bolagsstyrningsrapport redovisa
att bolagets verksamhet varit forenligt med det kommunala &ndamélet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Vidare ska bolagen
redovisa att uppfoljning skett av verksamheten sa att den 16per pé 1 enlighet
med dgarens syfte och mot de mal och riktlinjer som faststéllts samt dven
innefatta en redovisning av den interna kontrollen och en redovisning av
utvdrdering av bolagsstyrelsens eget arbete.
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Ansvar och rollférdelning i bolagskoncernen

Lidkopings kommuns bolagsdgande bestar av ett moderbolag, Lidkoping
Stadshus AB, samt dess dotterbolag och dotterdotterbolag. Lidkdpings
kommun dger moderbolaget och moderbolaget dger dotterbolagen. Bolagen
ingar i en koncernbildning dér styrelsen for Lidkopings Stadshus AB utgor
koncernstyrelse och foretrader dgaren gentemot dotterbolagen.
Rollférdelningen mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen och
styrelsen 1 Lidkoping Stadshus AB nir det géller styrningen av de heldgda
bolagen finns beskrivna i kommunens bolagspolicy.

Nir det giller uppsiktsplikten har styrelsen 1 Lidkopings Stadshus AB ett
sarskilt ansvar att for kommunstyrelsens rdkning samla in underlag frén
dotterbolagen infor kommunstyrelsens arliga beslut med anledning av den
forstarkta uppsiktsplikten. Detta sker genom att dotterbolagen, senast den 1
mars varje ar, limnar in en bolagsstyrningsrapport till moderbolaget. Aven
moderbolaget ska upprétta en bolagsstyrningsrapport som ska redovisas for
kommunstyrelsen. Bolagsstyrningsrapporterna ska behandlas av
kommunstyrelsen senast i april manad och delges fullmiktige i samband
med arsredovisningen.

Dialogmoten

I rollen som foretrddare for dgaren Lidkdpings kommun, genomfor styrelsen
1 Lidkopings Stadshus AB édgardialog med dotterbolagen. Detta gors
l6pande under aret, vid minst ett tillfélle, utifrén en forutbestdmd agenda dir
bolagens ekonomiska utveckling, bolagens verksamhetsutveckling och
uppfoljning av dgardirektiven tas upp. Anteckningarna fran dgadialogerna
anmals till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen bjuder in moderbolaget, Lidkdping Stadshus AB, till
dialogmdte, minst en gang per ar. Syftet med dessa méten &r att f6lja upp
bolagskoncernens ekonomiska och verksamhetsmaissiga utveckling med
utgangspunkt i givna dgardirektiv och bolagsordningar.

Kommunstyrelsens ordférande har alltid mojlighet att kalla respektive
bolags styrelseordférande och VD till extra dialogméte vid behov.

Ovrigt

Utover bolagsstyrningsrapporterna och dialogméten utdvas dven uppsikten
over de heldgda bolagen i huvudsak inom ramen for styrmodellens
planerings- och uppféljningsprocesser. Det innebér att kommunstyrelsen 1
delérsrapport och arsredovisning far en sammanstélld redovisning dver
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bolagens ekonomiska stéllning, framtida utveckling, mélarbete och en
beddmning av hur vil bolagen uppfyller sitt grunduppdrag.

Ytterligare delar i uppsiktsplikten dr att kommunstyrelsen fir del av
protokoll frn bolagsstyrelsernas sammantraden och revisorernas olika
granskningsrapporter. Dessa dokument anmils 16pande till
kommunstyrelsens sammantriden. Annan information av vésentlig karaktér
i bolagen formedlas av kommundirektoren, tillika VD 1 moderbolaget, vid
kommunstyrelsens sammantriaden.

Genomforande av uppsikten —
kommunalforbund, stiftelser och
avtalssamverkan

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbund, stiftelser och
samverkan utifran avtal (9 kap. 37 § KL) utdvas i forsta hand genom att
kommunstyrelsen tar del av:

e Budget och verksamhetsplaner

e Protokoll fran direktionernas sammantriden

e Arsredovisningar och 6vrig ekonomisk uppfoljning

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna

e Eventuella domar eller beslut frin tillsynsmyndigheter

e Annan information av visentlig karaktdr som hént 1 férbundet som
formedlas av kommundirektéren vid kommunstyrelsens sammantriade.

Kommunstyrelsen har alltid méjlighet att till ett ssammantréde bjuda in
ordforande for direktionen samt forbundsdirektoren for att stélla fragor om
verksamheten utifrdn det underlag som inkommit.
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Bilagor

Dessa riktlinjer kompletteras med tva mallar som utgor underlag till
kommunstyrelsens och moderbolagets dialogmdten och en mall for
bolagsstyrningsrapport som utgdr underlag for kommunstyrelsens provning
om bolagens verksamhet varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

e Mall for ndmndernas rapportering infor dialogméte
e Mall f6r bolagens rapportering infor dialogmote

e Mall for bolagsstyrningsrapport

Sidan 13 av 13



	Riktlinje för kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	Dokumentinformation
	Inledning
	Syfte
	Lagstiftning och regelverk
	Kommunallagen
	Kommunstyrelsens reglemente
	Styrmodellen

	Vad innebär uppsiktsplikten
	Hur utövas uppsiktsplikten?
	Vad kan kommunstyrelsen besluta?
	Genomförande av uppsikten - kommunala nämnder
	Allmänt
	Dialogmöten
	Övrigt
	Verksamhet som bedrivs av privata utförare

	Genomförande av uppsikten – helägda och delägda bolag
	Allmänt
	Den förstärkta uppsiktsplikten
	Bolagsstyrningsrapport
	Ansvar och rollfördelning i bolagskoncernen
	Dialogmöten
	Övrigt

	Genomförande av uppsikten – kommunalförbund, stiftelser och avtalssamverkan

	Bilagor

