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1 Inledning

1.1 Syfte

Dessa riktlinjer ska vara en végledning i arbetet for de som i olika roller
kommer i kontakt med investeringar i kommunen. Syftet &r att fortydliga
beslutsgangen fran planering till genomforandefas och darmed héja
kvaliteten i investeringsprocessen.

Riktlinjerna avser hela den process som bérjar med att ett behov uppstar i
nagon av kommunens verksamheter som ska tillgodoses genom en
investering och avslutas med att investeringen ar genomford och tas i
ansprak av verksamheten.

1.2 Avgransning

Riktlinjen behandlar investeringar i Lidképings kommun. De kommunala
bolagens investeringshantering omfattas inte av denna riktlinje. Nar de
kommunala bolagen kommer inga i Lidkopings kommuns ordinarie
strategisk plan och budgetprocess ska denna riktlinje revideras och omfatta
hela kommunkoncernen.

Riktlinjen behandlar inte de bokfdringstekniska regelverken. Forutom dessa
riktlinjer forvantas kommunen félja de rekommendationer som bland annat
Radet for kommunal redovisning (RKR) tagit fram.

| de fall riktlinjen bendamner namnd sa innefattas bade namnd och/eller
kommunstyrelsen.

1.3 Definition investering

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska foljande tre
kriterier vara uppfyllda:

. Tillgangen ska vara avsedd for stadigvarande bruk.
. Tillgangen ska ha en nyttjandeperiod pa minst tre ar.
. Vérdet pa tillgangen ska dverstiga 100 000 kr.

Om samtliga tre kriterier ar uppfyllda ska tillgangen redovisas som
anlaggningstillgang. Hur anskaffningen finansieras — det vill séga om
investeringsbudget finns eller inte — paverkar inte bedémningen.

Exempel pa investeringar ar inventarier, maskiner, byggnader, gator och
ledningar samt immateriella tillgangar sdsom programvaror och
programvarulicenser.
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2 Investeringsprocessen

Investeringsprocessen &r en del av Strategisk plan och budgetprocessen.
Investeringsprocessen kan indelas i tva skeden; planeringsskedet som sker
innan kommunfullmaktiges budgetbeslut och genomférandeskedet som
sker efter det att kommunfullmaktige fattat beslut om budget och gett
projektet dess ekonomiska ram.

Planering Beslut och Genomforande
- SR -
Lingsiktig '\ N\, Strategiskplan "\ Beslut K N\
Behovsbeskrivning investeringsplan Farstudie och budget ar ) Projektering och ) GenomfGrande ) Slutredovisning

ar4-10 1-3 / genomfdrande /

/

3 Planeringsskedet

Investeringsplaneringen ska resultera i en langsiktig investeringsplan (10-
arig). Planen baseras bland annat pa aktuell befolkningsprognos,
lokalforsorjningsplan, langsiktiga ambitioner (6versiktsplan och Lidkopings
Vision), exploateringsinvesteringar men ocksa aterinvesteringsplaner.

Den 10-ariga investeringsplanen uppdateras varje ar och ar utgangspunkten
for kommande arbete med den 3-ariga investeringsplanen i Strategisk plan
och budget. For samtliga investeringsprojekt i den 10-ariga
investeringsplanen ska ett underlag finnas i form av en behovsbeskrivning
och/eller en forstudie.

3.1 Behovsbeskrivning

Behovsbeskrivning kan initieras av saval forvaltning som namnd och utgor
grunden for namndens 10-ariga investeringsplan. Den ska definiera och
beskriva verksamhetens behov av ett specifikt projekt. Investeringsbelopp
laggs in i planperioden ér 4-10. For att projektet ska kunna ga vidare till
nasta skede, forstudien, kravs ett beslut av namnd. Schabloninvesteringar
ska foregas av en behovsanalys, underhallsplan eller liknande planer.

Investeringsbehov kan uppsta till f6ljd av bland annat volymforandringar,
bedomningar utifran befolkningsprognoser eller till f6ljd av andra
foréandringar och lag- eller myndighetskrav. Oftast ar det verksamheten som
ser behovet av en investering, men behov kan ocksa uppsta centralt via
exempelvis strategiska investeringar.

En behovsbeskrivning bekostas av ndmnden som initierar behovet och ska
bokforas som en driftskostnad. | detta skede &r det en grov
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kostnadsbedémning. Normalt gors kostnadsbedémningen som en enkel
nyckeltalsberdkning, exempelvis kronor per kvadratmeter. Detta medfor att
investeringsutgiften i behovsbeskrivningen kan komma att avvika fran den
verkliga utgiften, men bor for ett storre antal investeringar vara i likhet med
den slutliga utgiften. Behovsbeskrivningen ska dven innehalla eventuella
driftskonsekvenser.

3.2 Forstudie

En forstudie ar ett beslutsunderlag till en investering. Forstudien tydliggor
projektets omfattning, hur nuldget ser ut och vilka intressenter som
paverkas. Har bedoms dven maéjligheterna och nyttan med att projektet
genomfors, ekonomisk analys, 16sningsforslag, krav tydliggdrs och en plan
for dess genomforande redovisas. Hallbarhetsprogrammets tre dimensioner
ska beaktas, miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

En forstudies syfte ar att presentera olika alternativ utifran det beskrivna
behovet. Forstudien ar obligatorisk for projekt éverstigande 10 miljoner
kronor eller som &r principiellt betydelsefulla och dar genomférandet av
projektet ska ske inom tre &r. Aterinvesteringar och vissa
schabloninvesteringar ar undantagna.

Forstudien ska goras enligt den projektmodell som &r gemensam for V6-
kommunerna eller annan likvardig modell. Den ska bokféras som en
driftskostnad och bekostas av bestéllande ndmnd. | detta skede &r
kostnadsbeddmningen uppdaterad men fortsatt preliminar. Ansvar for att
forstudien genomfors har bestallande ndmnd.

Forstudien ska bifogas beslutsunderlaget till hostens investeringsberedning
nar avsatta investeringsmedel ar i budgetaret (ar 1). Forstudien ska vara
beslutad av ndmnd.

For investeringsobjekt som understiger 10 miljoner kronor bor forstudie
goras men behdver inte beslutas politiskt. Namnd har méjlighet att delegera
beloppsgranser inom namndens ansvarsomrade.

3.3 Lokalforsoérjningsprocess

Kommunens lokalstrateg tar tillsammans med sektorerna arligen fram en
lokalforsorjningsplan for kommunen. | den beskrivs behovet av funktionella
lokaler pa kort och lang sikt. Lokalférsorjningsplanen uppdateras arligen
och grundar sig pa riktlinjer for lokalforsorjning som ar beslutad av
kommunfullméktige. De tillkommande lokalbehoven som framkommer i
lokalforsorjningsplanen och som ska tillgodoses via byggnation, &r ett
underlag till servicenamndens 10-ariga investeringsplan.

Sidan 6 av 15



3.4 EXxploateringsprocess

Med markexploatering avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstélla ramark for att kunna bygga bostader, affarer, kontor eller
industrier. I mark- och exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga
kompletterande gemensamma anordningar som gator, gronomraden, Vatten-
Avlopp och Elndt. Kommunens markexploatering utgor ett vasentligt inslag
i utvecklingen av kommunen och dess infrastruktur. Syftet med
exploateringen och kommunens roll kan variera 6ver tid och i olika projekt.
Generellt utgdr byggande av bostéder, affarer, kontor eller industrier
exempel pa slutresultat av en exploatering. Exploateringsverksamheten ar
kopplat till en detaljplan som antas av kommunfullméktige. Till detaljplanen
foljer en planbeskrivning med tillhérande behovsbeddémning och
genomfoérandebeskrivning. | samband med uppréttande av detaljplanen
upprattas en kalkyl som beskriver kostnader forknippat med projektet samt
intakter kopplat till exploateringen.

Exploateringsbudgeten ingar i samhallsbyggnadsnamndens
investeringsbudget avseende mark och anlaggning av gator, grénomraden
och parker dar kommunen efter fardigstallande ager investeringen. Med
mark avses sadan mark dar syftet ar att foradla och darefter salja den vidare.
Finansiering av gator, gronomraden och anlaggningar sker genom
markforsaljning och/eller gatukostnadserséttning. Anlaggningar avseende
Vatten och Avlopp, Elnét och Bredband ingar i teknisk servicenamnds
investeringsbudget som &r dgare av anldggningarna. Finansiering av dessa
anlaggningar sker delvis genom anslutningsavgifter.

3.5 Politiska beslut — planering,
tabelluppstalining

Beslutsniva Beslut

Namnd

Behovsbeskrivning av investeringsobjekt. Investeringsbelopp
laggs in i 10-arig investeringsplan ar 4-10.

Kommunfullméktige

Beslutar om preliminar 10-arig investeringsplan ar 4-10

Namnd

Forstudien ska bifogas beslutsunderlaget till hostens
investeringsberedning nar avsatta investeringsmedel &r i
budgetaret (ar 1) och uppgar till 10 miljoner eller mer, eller ar
sérskilt principiellt betydelsefulla,

Kommunfullmaktige

Beslutar om investeringsbudget och plan ar 1-3.

Namnd

Forstudie bor goras for investeringsobjekt som understiger 10
miljoner kronor. Namnd kan delegera beloppsgranser inom sitt
ansvarsomrade.
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4 Beslut och genomférande

4.1 Investeringsbeslut — beslutsprocess

De uppdaterade investeringsplanerna resulterar i en ettarig
investeringsbudget och tvaarig investeringsplan som beslutas av
kommunfullmé&ktige i samband med antagande av Strategisk plan och
budget. Beslutet sker pa objektsniva. Totalt omfattar investeringsbudget och
planperioden tio ar. Den langsiktiga investeringsplanen, ar 4-10, ar
namndens prelimindra plan och syftar till att visa vilka investeringar som
planeras inom en tio ars period. Lidképings kommun forvéantas ha stora
investeringsbehov och héga investeringsnivaer framover darfor ar det
nodvandigt med prioriteringar mellan investeringsprojekt.

Namndernas forslag till investeringsbudget presenteras for
kommunstyrelsens arbetsutskott vid investeringsberedningen under hosten.

Med utgangspunkt av namndernas forslag har kommundirektcrens
ledningsgrupp som uppdrag att éverlamna en samlad och prioriterad 10-arig
investeringsplan for Lidkdpings kommun. Denna investeringsplan &r ett
underlag till kommunstyrelsens inriktningsbeslut.

Kommunstyrelsen forslar en investeringsbudget i samband med
inriktningsbeslutet i februari nastkommande ar. Under varen sker en
budgetberedning dér ndmnderna presenterar en konsekvensbeskrivning av
inriktningsbeslutet till kommunstyrelsens arbetsutskott. Kommunstyrelsen
bearbetar och sammanstéller ett forslag till beslut till kommunfullmaktige.
Kommunfullméktige faststaller i normalfallet beslut om Strategisk plan och
budget i juni. I samband med detta beslut klassificeras vilka enskilda
investeringsobjekt som ar sérskilt principiellt betydelsefulla.

4.2 Kategorisering av investeringsobjekt

Alla investeringar kategoriseras som strategiska investeringar eller
aterinvesteringar. Detta for att tydliggora och underlatta vilken typ av
investering det ar. Beroende pa var i beslutsprocessen investeringen ar sker
aven en uppdelning i beslutade, planerade och nya investeringsobjekt.

4.2.1 Strategiska investeringar och aterinvesteringar

Strategiska investeringar — framtidsinriktade investeringar som skapar en
storre nytta &h vad kommun har idag.

Sidan 8 av 15



Aterinvesteringar — investeringar som ersétter en befintlig anlaggning,
komponent, inventarie eller maskin i syfte att uppna samma standard och
volym som tidigare.

4.2.2 Beslutade, planerade och nya investeringsobjekt

Beslutade investeringsobjekt — investeringsobjekt for kommande tre ar som
ar beslutade av kommunfullmaktige i senast beslutad Strategisk plan och
budget (ar 1-3).

Planerade investeringsobjekt - investeringsobjekt som finns med i den
langsiktiga investeringsplanen, ar 4-10, som &r namndens preliminara plan.
Den syftar till att visa vilka investeringar som planeras inom en tioars
period. Dessa investeringar ar annu inte beslutade och hanteras som
planerade projekt.

Nya investeringsobjekt — forslag pa nya investeringsobjekt som annu inte &r
beslutade av kommunfullmaktige eller inte funnits med i planperioden i
senast beslutad Strategisk plan och budget. En behovsutredning eller
forstudie ska vara genomford innan investeringen foreslas i planperioden.
Nya investeringsobjekt ska i normalfallet foreslas i planperioden ar 4-10.

4.2.3 Politiska utredningsuppdrag

Politiska utredningsuppdrag kan ges till ndmnd eller av ndmnd.
Utredningsuppdraget innebdr att en behovsbeskrivning och forstudie
genomfors som redovisas till den ndmnd som beslutat om
utredningsuppdraget. Namnden beslutar om investeringen ska lyftas in i den
ordinarie Strategisk plan och budgetprocessen. Kostnaderna for uppdraget
redovisas i respektive ndmnds driftbudget.

4.2.4 Dispositionsinvestering och schabloninvestering

Dispositionsinvesteringar avser anslag som ndmnden forfogar éver under
aret for inkdp av inventarier och mindre investeringar.

Schabloninvesteringar avser investeringar som ar budgeterade med ett
schablonbelopp som inte ar bundet till ett specifikt objekt. Exempel pa
sadana investeringar ar aterinvesteringar enligt underhallsplaner och
exploateringsinvesteringar.

For dispositions- och schabloninvesteringar dger namnden rétt att fritt
disponera medlen utifran sitt syfte.
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4.3 Beslut projektering och genomférande

Projekteringsskedet ska definiera och redovisa investeringens mal,
egenskaper och krav. Ekonomiska konsekvenser ses dver och
forutsattningar for projektets genomférande redovisas.

Beslut om att starta projektering och genomférande for investeringsobjekt
som beraknas upp till 20 miljoner kronor fattas av ndmnd. Namnd har
mojlighet att delegera beloppsgranser inom namndens ansvarsomrade.
Aterinvesteringar och vissa schabloninvesteringar &r undantagna.

Investeringsobjekt som beraknas uppga till mellan 10 miljoner kronor och
30 miljoner kronor begar namnd om start och genomférande hos
kommunstyrelsen.

Investeringsobjekt som beréknas 6verstiga 30 miljoner kronor och mer eller
ar sarskilt principiellt betydelsefulla begar ndmnd om start och
genomforande hos kommunfullméktige.

De kostnader som uppstar vid en projektering som inte leder till en
investering ska alltid bekostas av bestallande ndmnd.

Namnderna har ansvar for att kommande drift- och kapitalkostnader ryms
inom dess budgetramar. Om en investering i hogre grad paverkar nagon
annan namnds driftsbudget, ska ndmnderna fére genomférandebeslut utbyta
synpunkter och diskutera konsekvenserna som ska inga i totalkalkylen samt
om genomfdérandebeslut kan tas.

Om investeringens drifts- och kapitalkostnader inte kan finansieras inom
namndens budgetramar ska detta hanteras i den ordinarie Strategisk plan
och budgetprocessen och behandlas av kommunfullméaktige. Om dessa
drifts- och kapitalkostnader ar av storre karaktar ska de budgeteras hos
kommunstyrelsen. Namnd anhaller om budgetvaxling fran
kommunstyrelsen nér investeringen tas i bruk, detta kan ske i olika etapper.

4.4 Genomfdrande

Nér beslut om genomfdérande &r taget kommer genomfdérandeplanen for
investeringsobjektet att verkstéllas. Investeringsobjektet har en faststélld
arlig investeringsbudget. Denna arliga budget kan behdva revideras mellan
och inom budgetar. Revideringar kan vara forskottering, omdisponering,
ombudgetering och tilldggsbudget.

4.4.1 Forskottering

Investeringsbudgeten &r beslutad pa objektsniva. Medel knutna till ett
specifikt investeringsobjekt kan om behov uppstar tas i ansprak tidigare an
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beslutat budgetar om beloppet uppgar till hogst 3 miljoner kronor. Detta
hanteras i samband med bokslutet avseende ombudgetering mellan aren déar
budgetbeloppet nastkommande ar minskas med motsvarande belopp. Om
forskotteringen Overstiger 3 miljoner kronor ska detta forst godkéannas av
kommunfullmaktige. Denna begaran sker lampligen i samband med delar 1
eller 2. Forskottering ar nagot som ska anvandas restriktivt och motiveras
val.

4.4.2 Omdisponering inom budgetar

Grundregeln &r att investeringsbudgeten ar beslutad pa objektsniva, vilket
innebdr att ndmnden inte kan omdisponera mellan investeringsobjekten utan
att detta forst har beslutats av kommunfullméktige och att det i samband
med ett sadant beslut klart framgar att det inte paverkar framtida
driftskostnader.

Kommunstyrelsen har rétt att omdisponera belopp mellan olika
investeringsobjekt om beloppet inte 6verstiger 10 miljoner kronor. Detta
géller omdisponeringar inom en ndmnd och under forutséttning att det ryms
inom namndens totala budgetanslag och att det inte paverkar framtida
driftskostnader.

Om en omdisponering inte paverkar framtida driftskostnader och om
beloppet uppgar till hogst 3 miljoner kronor har namnden rétt att besluta om
omdisponering mellan olika investeringsobjekt inom ndmndens
investeringsbudget innevarande ar.

4.5 Ombudgetering mellan aren

For de investeringsobjekt som pagar eller som inte har pabdrjats under aret
och budgeterade medel aterstar kan namnden begara att fa ombudgetera till
nastkommande ar. Detta gors i samband med namndens bokslut.

Beslut om ombudgetering av investeringsmedel tas genom sarskilt beslut av
kommunfullmaktige eller pa delegation till kommunstyrelsen.

Ombudgetering sker pa objektsniva. Overskott pa ett objekt kan inte
Overforas till annat objekt i samband med ombudgeteringen.

Ombudgetering gors enbart till nastkommande ar. Om beslutade
investeringsobjekt senarelédggs ska en justering av investeringsbudgeten
goras i ndmndernas underlag till budgetberedningen.

4.5.1 Tillaggsbudget

Om prognosen for ett investeringsprojekt dverstiger totalbudget och en
begéran om tillaggsbudget behdvs ska detta ske till kommunfullmaktige. |
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forsta hand ska detta ske i samband med Strategisk plan och budgets
ordinarie process men om behovet uppstar under innevarande ar ska det
lampligen ske i samband med delar 1 och 2 eller bokslut som ett separat

arende.

Tillaggsbudget skall alltid begéras om avvikelsen Gverstiger 5 procent och
ska dessutom alltid begéras for projekt dar prognosen for avvikelsen uppgar
till 5 miljoner kronor eller mera. Om avvikelsen &r mindre &n 0,5 miljoner
kronor behdver ingen tillaggsbudget begéras.

4.6 Politiska beslut — Beslut och
genomférande, tabelluppstallning

Beslutsniva

Beslut

Kommunfullméktige

Beslutar om ett totalt investeringsutrymme for kommunen.
Beslut tas pa objektsniva.

Kommunfullméktige

Beslutar om projektering och genomférande gallande
investeringsprojekt som dr sarskilt principiellt betydelsefulla eller
som beraknas 6verstiga 30 miljoner kronor.

Kommunfullméktige

Forskottering dverstigande 3 miljoner kronor ska godkénnas av
kommunfullmaktige. Detta begéras lampligen i samband med
delar 1 eller 2.

Kommunfullméktige

Omdisponering beslutas av kommunfullmaktige i de fall
beloppet dverstiger 10 miljoner kronor.

Kommunfullméktige

Beslutar om tillaggsbudget om prognosen beraknas avvika fran
budget med hdgst 5 procent och denna avvikelse inte dverstiger 5
miljoner kronor.

Kommunstyrelsen

Beslutar om projektering och genomférande gallande
investeringsprojekt som beréknas uppga till mellan 10 miljoner
kronor och 30 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen

Beslutar om omdisponering av belopp mellan olika
investeringsobjekt som inte Gverstiger 10 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen

Beslutar om ombudgetering av pagaende investeringsobjekt
mellan aren genom delegation fran kommunfullmaktige.

Beslutar om projektering och genomférande for

Namnd investeringsobjekt som berdknas till under 10 miljoner kronor.
Beslutar om omdisponering av belopp mellan olika
N&mnd investeringsobjekt som inte Gverstiger 3 miljoner kronor och inte

paverkar framtida driftskostnader.

4.7 Uppfoéljning och slutredovisning

Respektive namnd ska redovisa uppfoljning med prognos pa innevarande
ars investeringsobjekt till kommunfullméktige i delarsrapporterna och i
verksamhetsberattelsen. Namnderna kan ha andra krav pa uppféljningar.
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Uppfodljningen ska innehalla en analys av genomforandegraden, for att i ett
sa tidigt skede som majligt identifiera vilka investeringsobjekt som har en
avvikelse mot budget och varfor det forhaller sig sa.

4.7.1 Lopande uppfoljning delar och bokslut

Kommunovergripande uppfoljning till kommunfullmaktige gors pa total
niva per namnd.

Investeringar som &r sarskilt principiellt betydelsefulla eller som dverstiger
30 miljoner kronor ska féljas upp och redovisas per objekt for innevarande
ar och for hela investeringsperioden for objekt som stracker sig 6ver flera ar.

Varje namnd ska gora en dvergripande analys och uppféljning per
investeringsobjekt for innevarande ar och hela investeringsperioden for
investeringsobjekt som stracker sig dver flera ar.

4.7.2 Slutredovisning

Samtliga investeringsobjekt som 6verstiger 30 miljoner kronor eller som &r
sérskilt principiellt betydelsefulla slutredovisas till kommunfullméaktige som
en anmalan. Aven specifika objekt under 30 miljoner kronor kan
slutredovisas i kommunfullmaktige om kommunfullméktige begér detta.

Investeringsobjekt fran 10 miljoner kronor ska slutredovisas i
kommunstyrelsen.

Ovriga objekt som understiger beloppsgrinsen 10 miljoner kronor ska
slutredovisas i respektive n&mnd.

Slutredovisning ska ske senast ett ar efter ianspraktagande for
lokalinvesteringar och for évriga investeringar galler sex manader.

Namnderna ska i verksamhetsberéttelsen redovisa en sammanstallning pa
alla investeringsobjekt som under aret har slutredovisats till
kommunfullmaktige respektive kommunstyrelse eller namnd.
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Referenslista

Lagstiftning och reglering

Kommunallag (2017:725)

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

RKR R2 Intékter

RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar
RKR R5 Leasing

RKR R6 Nedskrivningar

RKR R14 Drift- och investeringsredovisning
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Ordlista

Anlaggningstillgang

En tillgdng som anvands i verksamheten under en
langre tid. Denna tillgang genererar en
avskrivningskostnad av under nyttjandeperioden

Gatukostnadsersattning

Kommuner har enligt PBL mgjlighet att ta

ut kostnaden av fastighetsdgarna for att anlagga
och forbattra gator och andra allménna platser, sa
kallad gatukostnadsersattning

Genomforandebeslut

Politiskt beslut att fa starta projektering och
genomfora ett investeringsprojekt

Genomforandeplan

Beskriver hur investeringen ska genomforas
avseende utférande och tid.

Principiellt betydelsefulla
investeringar

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige
besluta i &renden av principiell beskaffenhet.
Investeringar med storre intresse eller som
overstiger 30 mnkr klassas i Lidk6pings kommun
som principiellt betydelsefulla investeringar.

Projektmodell for V6-kommuner

En gemensam modellbeskrivning for uppdrag,
forstudier och projekt &r framtagen for att hantera
bade stora och sma problemstéllningar pa ett
strukturerat satt. Denna modell ar framtagen for
kommunerna i V6 och for Goliska IT.

Radet for kommunal redovisning
(RKR)

Utfardar ekonomiskt regelverk kring kommunal
redovisning

Underhallsplan

Beskriver anlaggningar och fastigheters framtida
behov av underhall och aterinvesteringar.
Underhallsplanen beskriver var och nér atgarden
ska goras och till vilket belopp.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen beslutas av kommunfullmaktige.
Den &r inte bindande men ska ge véagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.
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