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[bookmark: _Toc79571553]Allmänt om IOP 
Idéburet offentligt partnerskap är en samverkansmodell mellan en eller flera idéburna aktörer och den offentliga sektorn. Det är ett samarbete som bygger på ömsesidigt förtroende där aktörerna söker lösningar på utmaningar tillsammans, där bidragsfinansiering inte är tillämpbar och där det inte finns någon befintlig marknad.
För att driva en hållbar samhällsutveckling i Lidköpings kommun och möta komplexa utmaningar behövs en bred samverkan mellan olika aktörer. Inom den idéburna sektorn finns aktörer som ofta står nära invånarna, som vanligtvis har en lokal förankring i en bygd eller ett bostadsområde och som har högt förtroende bland invånare. Individer som har behov av stöd kan ha erfarenhet av till exempel hemlöshet, missbruk, långvarig arbetslöshet och funktionsnedsättning. Det kan vara grupper som den idéburna sektorn har lättare att nå än vad kommunen har. Kommunfullmäktige har i bl.a. i Program för social hållbarhet 2018–2030 pekat på vikten av samverkan med civilsamhället. Idéburet offentligt partnerskap är en möjlighet för att stärka samverkan mellan kommunen och den idéburna sektorn.
[bookmark: _Toc79571554]Syfte
Syftet med riktlinjen är att tydliggöra hur Lidköpings kommun i egenskap av offentlig aktör kan ingå ett IOP med den idéburna sektorn och vilka ramar som finns för detta. Riktlinjen är en vägledning för hur kommunen kan utveckla samverkan med idéburna aktörer genom partnerskap. Syftet med IOP är att uppnå ett eller flera allmännyttiga mål som parterna söker lösningar på tillsammans.
[bookmark: _Toc79571555]Förutsättningar för att ingå IOP
Ett IOP är möjligt om en tjänst av allmänt intresse inte måste upphandlas eller strider mot kommunallagen eller annan lagstiftning. I varje enskilt fall så måste en bedömning göras om IOP kan tillämpas. En avstämning behöver därför göras mot kommunallagen (2017:725), upphandlingslagstiftningen och EU:s statsstödsregler (se avsnitt 3.1 nedan). Dessutom måste övriga kriterier för IOP vara uppfyllda (se avsnitt 3.2 nedan).

Ett IOP kännetecknas av att den offentliga aktören och den idéburna aktören tillsammans identifierar att det finns ett samverkansbehov och delar engagemang, ägarskap, styrning och finansiering. Med finansiering menas i detta sammanhang ideella resurser såsom exempelvis kompetens eller ekonomiska medel.
Ett IOP är inte ett kommersiellt avtal utan överenskommelsen formaliseras i skrift och handling och bygger på ett ömsesidigt förtroende där aktörerna söker lösningar på utmaningar tillsammans.
[bookmark: _Toc79571556]Förhållandet till lagstiftning
Det är framförallt kommunallagen, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och EU:s statsstödsregler som är viktiga att förhålla sig till för att avgöra om ett IOP är möjligt.
Förhållandet till kommunallagen
För att kommunen ska få ha hand om en angelägenhet krävs bland annat att det är av allmänt intresse att kommunen har hand om den. Utgångspunkten för bedömningen är om det är lämpligt, ändamålsenligt och skäligt att kommunen befattar sig med angelägenheten. Eftersom det ska handla om ett allmänt intresse får partnerskapet inte innebära ett stöd till enskilda, om inte sådant stöd får lämnas enligt annan lagstiftning, exempelvis socialtjänstlagen.
Allmänt näringsfrämjande åtgärder är tillåtna men individuellt inriktat stöd till företag och näringsverksamhet får bara lämnas om det finns synnerliga skäl för det. Om den idéburna samverkansparten driver en kommersiell verksamhet som också kunnat bedrivas av exempelvis ett lokalt företag kan det uppstå en intressekonflikt som behöver hanteras.
Förhållandet till LOU
Ingåendet av ett IOP får inte innebära en anskaffning av en tjänst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt. Är det fråga om att en offentlig aktör köper en tjänst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt så är det inte ett partnerskap. I ett sådant fall ska upphandlingsregelverket tillämpas. 
Ett kontrakt är enligt LOU ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantörer, och avser leverans av varor, tillhandahållande av tjänster eller utförande av byggentreprenad. Begreppet ”offentligt kontrakt” delas i praxis in i sex punkter, vilka alla måste vara uppfyllda för att det ska vara fråga om ett offentligt kontrakt:
· Det ska vara ett avtal mellan två eller flera parter.
· Avtalet ska innebära att en överenskommelse har träffats mellan berörda parter. 
· Avtalet ska röra en upphandlande myndighets anskaffning av en vara, tjänst eller byggentreprenad.
· Avtalet ska innebära att den upphandlande myndigheten gör ett val av leverantör (selektivitetskravet).
· Avtalet ska innehålla ekonomiska villkor vilket innebär att den upphandlande myndigheten erhåller en prestation mot vederlag och att det som anskaffas är av direkt ekonomiskt intresse för den upphandlande myndigheten.
· Avtalet ska innehålla rättsligt bindande skyldigheter av ömsesidigt bindande karaktär.
I praktiken är det ofta vara den sista punkten som blir avgörande för om avtalet är ett offentligt kontrakt eller inte. Med ”rättsligt bindande skyldigheter av ömsesidigt bindande karaktär” menas att den som betalat ersättning kan kräva att den som mottagit ersättningen ska utföra de avtalade tjänsterna. När det är fråga om ett offentligt kontrakt kan alltså den offentliga parten kunna kräva av den idéburna att den fullföljer vad denne åtagit sig. Om den offentliga parten endast kan kräva återbetalning av erhållna medel, för det fall att eventuella villkor inte följts, så är den sista punkten inte uppfylld. Det kan då istället för ett offentligt kontrakt handla om en annan form av finansiering. 
Genom att ingå ett idéburet offentligt partnerskap istället för att genomföra en upphandling enligt LOU förlorar den offentliga parten möjligheten att kräva fullgörelse, eller rättelse av fel. Det är just detta som skiljer ett samverkansprojekt från ett kommersiellt avtal. Om det finns behov av den typen av villkor är det inte lämpligt att ingå ett IOP utan något annat förfarande bör användas.
Förhållandet till EU:s statsstödsregler
Med statsstöd avses stöd som ges av en medlemsstat eller med hjälp av statliga medel (av vilket slag det än är) som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa företag eller viss produktion, oförenligt med den inre marknaden i den utsträckning det påverkar handeln mellan medlemsstaterna. Med begreppet företag avses varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rättsliga form och oavsett hur den finansieras. 
Stöd till icke-ekonomisk verksamhet omfattas inte av statsstödsreglerna. Om verksamheten är ekonomisk kan det ändå vara möjligt med offentlig finansiering genom ett IOP om stödet inte påverkar handeln mellan medlemsstaterna. Sådant stöd omfattas inte heller av statsstödsreglerna. För att det ska vara fråga om statligt stöd krävs att åtgärden påverkar handeln mellan medlemsstaterna.
[bookmark: _Toc79571557]Kriterier för IOP
· En eller flera idéburna aktörer utan vinstsyfte och Lidköpings kommun enskilt eller tillsammans med flera offentliga parter vill samarbeta kring en gemensam samhällsutmaning. 
· Verksamheten ska ske på initiativ av den idéburna aktören. 
· Samarbetet ska uppnå ett eller flera allmännyttiga mål som parterna söker lösningar på tillsammans.
· Verksamheten ska bidra till Lidköpings kommuns vision och strategiska utvecklingsområden. 
· Både den offentliga (Lidköpings kommun) och den idéburna parten ska bidra med resurser (kompetens, tid, lokaler, kontanta medel eller annat). 
· Verksamheten avses drivas under längre tid.
· Den specifika verksamheten är inte en del av det normerande föreningsbidraget.[footnoteRef:1] [1:  Normerande föreningsbidrag är bidrag som till exempel verksamhetsbidrag, aktivitetsbidrag och lokalbidrag som föreningar kan söka från Lidköpings kommun. ] 

· Det ska inte finnas någon kommersiell marknad eller möjlighet att göra ett tjänsteköp. 
· Verksamheten har inga ekonomiska drivkrafter.
· Partnerskapet strider inte mot kommunallagen, lagen om offentlig upphandling, statsstödsreglerna eller annan lagstiftning.
[bookmark: _Toc79571558]Uppföljning av riktlinjen
En uppföljning av hur riktlinjen tillämpats sker årligen genom att berörda nämnder under första halvåret till kommunstyrelsen redovisar innehållet i befintliga IOP-avtal utifrån riktlinjen, samt hur verksamheten har bedrivits det gångna året.



[bookmark: _Toc79571559]IOP steg för steg
Föreslå samverkansformen IOP i dialog med föreningar som uppvaktar kommunen i syfte att ta ett större samhällsansvar. 
Fastställa att kriterierna är uppfyllda. Vilka lagar och regler som partnerskapet måste förhålla sig till avgörs av vilken verksamhet som ska bedrivas. En juridisk bedömning görs för varje enskilt IOP. 
Formulera en gemensam värdegrund och idé mellan samverkansparterna. Parterna gör en gemensam beskrivning av insats, genomförande och uppföljning. Tydliggör förväntningar och roller hos alla samverkande parter. 
Ett avtal ingås mellan den förvaltning som är huvudsakligt ansvarig för verksamheten och den idéburna organisation som är utförare av verksamheten. För finansieringen ansvarar respektive förvaltning inom befintlig ram eller med särskilt tilldelade medel. Avtalen ska vara tydligt anpassade till sitt syfte: ett partnerskap för att lösa en gemensam samhällsutmaning. 
Ett IOP är en process och är inte färdig för att överenskommelsen är undertecknad. Kommunens roll och ansvar under genomförandet av verksamheten bör tydliggöras i avtalet. Det är viktigt att resurser avsätts för medverkan i partnerskapet från kommunala tjänstepersoner. 
Uppföljning av överenskommelsen om idéburet offentligt partnerskap sker inom ramen för det specifika partnerskap som tas fram.
Till riktlinjerna finns som separat bilaga en mall för överenskommelse, vilken utgör ett hjälpmedel för att få med viktig information i överenskommelsen. Kommunledningsförvaltningen kan därutöver erbjuda stöd och vägledning till partnerskapen.
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