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Plan for krisberedskap

— Krisledningsnimndens reglemente
\
. . . Utbildnings-
Kommunovergripande Risk- och . ,mngs
sarbarhetsanalys och Gvningsplan |
Atgiirdsplan
Plan for hantering av .saml.lu’tillsstiimingar Bilagor
och extraordinira hindelser
Sektorernas och bolagens Bilagor
Plan for hantering
av samhiillsstorningar och
extraordinira hiindelser
Plan for Krisstod Bilagor
Riktlinje for kriskommunikation Bilagor

Plan for krisberedskap, Krisledningsndmndens reglemente, Risk- och
sarbarhetsanalys, Plan for hantering av samhaéllsstérningar och extraordinara
handelser, Plan for krisstod och Riktlinje for kriskommunikation faststalls
politiskt.

Atgardsplan, évnings- och utbildningsplan, befattningskort, larmlistor,
ledningslokaler, rutiner och checklistor, dokumentmallar utgdr bilagor som kan
uppdateras under mandatperioden. Bilagor for risk- och sarbarhetsanalys och plan
for hantering av samhallsstorningar och extraordinédra handelser uppdateras av
sékerhetssamordnare och faststalls av kommundirektor.

Bilagor som ar specifikt anpassade sektorernas och bolagens Plan for hantering
av samhéllsstorningar och extraordindra handelser uppdateras och faststélls i
ordinarie organisation. Bilagor for krisstod uppdateras av dess ledningsgrupp och
faststélls i ordinarie organisation. Bilagor for kriskommunikation uppdateras av
kommunikationsavdelningen och faststalls i ordinarie organisation.
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1 Inledning och bakgrund

Lidkdpings kommun ska, enligt Lag 2006:400 om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur kommunen ska hantera
extraordindra héndelser. Plan for hantering av samhallsstorningar extraordinara
handelser beskriver kommunkoncernens 6vergripande krishantering till nivan for
hojd beredskap och en 6vergang till kommunens krigsorganisation. Planen ska
anvéandas nar kommunen riskerar att drabbas eller drabbas av en extraordinar
handelse. Den beskriver kommunens organisering och hanteringen av
extraordindra handelser och inkluderar &ven samhallsstorningar.

Med extraordinar handelse avses en handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig stérning eller éverhangande risk for allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner, och som, kréaver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region.

Nar en eller flera av nedanstaende kriterier ar uppfyllda, foreligger extraordinar
handelse:

e Ordinarie ledningsstruktur racker inte till for att hantera situationen.

e Flera verksamheter berors.

e Samordningsbehovet &r stort.

e Informationsbehovet ar stort.

e Behovet att samverka med andra aktorer &r stort.

Samhallsstorning innebdar foreteelser och handelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhéllet, exempelvis
manniskors liv och hélsa.

Situationen under en samhallsstorning eller extraordinér handelse skiljer sig mot
normallaget genom att det kan stallas andra krav pa verksamheten som snabbare
beslutsprocesser, omprioriteringar eller stérre behov av samverkan och samarbete
bade inom och utanfér kommunens verksamheter.

Manga delar av hanteringen av handelser ska hanteras genom ordinarie
ledningsstruktur och organisation. | vissa avseenden maste dock den ordinarie
verksamheten anpassas till en ledning som battre svarar mot speciella krav vid en
storre eller langvarig handelse. Det galler funktioner som ledning, samordning,
information och rapportering, samt de resurser och hjalpmedel som behdver
finnas vid krishanteringen.
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2 Syfte

Syftet med denna plan &r att utgora ett stod for att skapa struktur och tydlighet i
arbetet. Klargdra kommunkoncernens évergripande verksamhet, roller, ansvar och
uppgifter fore, under samt efter en samhallsstorning eller extraordindr handelse.
Plan for hantering av samhéllsstorningar och extraordinéra handelser ska
innehalla hur organisationen for krisledning ska bedrivas i samverkan och ledning
i syfte att uppna inriktning och samordning. Den ska dven vara ett stod for nar de
olika beredskapsnivaerna aktiveras.

3 Mal och ansvar

Det 6vergripande malet for kommunkoncernens krisberedskap ar att ha en val
forberedd krisorganisation som vid aktivering snabbt kan tréda i funktion for att
samordna kommunkoncernens insatser. Detta for att begrédnsa konsekvenserna for
samhallet och lindra effekterna av samhaéllsstérningar eller extraordinéra
handelser.

En av forutsattningarna for effektiv hantering ar en i forvag utsedd, utbildad, 6vad
och flexibel organisation. Den ska kunna hantera olika typer av handelser som
spanner 6ver flera verksamheter.

I malen ingar att:

e Det finns en krisledning med tydlig rollférdelning som snabbt ska kunna
etableras.

e Effektiv samverkan och samordning uppnas i den egna organisationen samt
med samverkande aktorer.

e Effektivt, korrekt och snabbt kunna formedla samt samordna information till
medarbetare, allmanhet och media.

e Med uthallighet kunna uppratthalla krisledningsstaben och vid behov leda
krisledningsarbetet fran alternativa ledningsplatser.

e Efter begéran kunna ta emot och lamna stéd till annan kommun.

e Ge Léansstyrelsen Véstra Gotalands lan och samverkande aktorer en samlad
rapportering och lagesbild fran kommunen.

e Lidkopings kommuns ordinarie verksamhet kan fortga med minsta mojliga
inskrankning och att sakerstalla att samhéllsviktiga verksamheter uppratthalls i
den man det ar majligt.
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4 Principer for krisledningsarbetet

Lidkopings kommunkoncern utgar fran de tre nationella grundprinciperna for
svensk krishantering. Principerna ar vagledande for hur samhallets aktorer ska
forebygga och hantera olyckor, kriser och andra samhallsstérningar.

e Ansvarsprincipen: Det ansvar som en verksamhet har vid normala
forhallanden galler dven vid samhéllsstorning. Aktorer har ett ansvar att agera
aven i osakra lagen. Varje offentlig aktor har ocksa en skyldighet att samverka
med andra enligt den uttkade ansvarsprincipen.

e Likhetsprincipen: En organisation som ansvarar for en verksamhet vid
normala forhallanden ska hantera den pa ett liknande satt aven under en
samhallsstorning.

e Narhetsprincipen: En samhéllsstérning ska i forsta hand hanteras dar den
intraffar och av dem som ar ndrmast ansvariga och berdrda.

Det innebér att den ndmnd eller sektor som har ansvaret for en verksamhet
ansvarar dven for denna vid en samhallsstorning eller extraordindr handelse. Det
finns dock undantag om kommunens krisledningsnamnd ar aktiverad far den
besluta att 6verta hela eller delar av verksamheter fran dvriga namnder, i den
utstrackning som ar ndédvéndig med héansyn till den extraordindra handelsen. Detta
regleras i ett sérskilt reglemente, Reglemente for krisledningsndmnden.
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5 Geografiskt omradesansvar

Alla aktorer i samhéllet har olika roller, ansvar och mandat under en
samhallsstorning eller extraordinar handelse. | det geografiska omradesansvaret
ingar bland annat att ge olika aktérer méjlighet att samordna sina atgarder vid en
samhallsstorning eller extraordindr héndelse. Detta ar ett viktigt ansvar nér det
géller aktérsgemensam hantering. Sedan juni 2006 ar det geografiska
omradesansvaret en lagreglerad kommunal uppgift.

Kommunen har det lokala geografiska omradesansvaret, lansstyrelsen har det
regionala ansvaret i lanet och regeringen via Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har det nationella ansvaret for hela landet.

Det innebar pa lokal niva att kommunen ska sakerstélla att samordningen fungerar
mellan olika aktérer inom det egna geografiska omradet, bade i det forberedande
skedet, under och efter en samhallsstorning eller extraordinar handelse. Det kan
vara offentliga och privata aktérer samt aktérer inom det civila samhallet vars
insatser kan komma att omfattas av aktorsgemensamma Gverenskommelser om
inriktning och samordning i den aktuella handelsen. Omradesansvaret innebéar
ocksa att kommunen ska samordna informationen till allmanheten och media for
att skapa en samlad och enhetlig bild av det som intraffat. Det geografiska
omradesansvaret innebar inte att kommunerna tar 6ver andra aktorers
ansvarsomraden.

6 Risk- och sarbarhetsanalys

Den kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalysen ligger till grund for Plan
for hantering av samhéllsstorningar och extraordinara handelser. Den innehaller
identifiering och analys av risker och sarbarheter inom kommunens geografiska
omrade som kan leda till olika samhallsstérningar eller extraordinara handelser.

Kommunen planerar och analyserar foljande risker och omraden;

e Naturolyckor och extrema vaderhéndelser

e Andra olyckor

e Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem
e Antagonistiska hot och social oro

e Sjukdomar.

Se aven bilden med riskkarta nedan dar de olika omradena bryts ned.
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Naturolyckor

och extrema
véderhandelser

Andra olyckor

Teknisk infrastruktur och
forsérjningssystem

Antagonistiska hot och social
oro

Sjukdomar

publikt omrade

1. virmebdlja 10. Anliggningar med 18. Stbrningar i 26. Hot och pagiende ddligt vald 31. Epidemi/
hantering av farliga dricksvattenforsorjningen och pandemi
dmnen avloppssystem

2. Torka och 11. Farligt gods 19. Stdrningar i 27.Terrorism/valdshejakande 32. Epizooti och

vattenbrist livsmedelsférsdrjningen extremism 700N0S

3. Storm 12. Allvarlig hdndelse i 20. stdrningar i finansiella system 28. social oro

4. Snoovader

13. Stor trafikolycka
(tdg/vig/flyg/bat)

21. Stdrningar i elfdrsdrjningen

29. Subversiv verksamhet

5. Oversvimning

14. Brand i sdrskilda
objekt

22. stdrningar i elektroniska
kommunikationer

30. IT-attacker*

6. Skyfall 15.Handelse pa annan 23. Storningar i
plats med stora varmefdrsdrjningen
konsekvenser for
kommunen
7. Ras och skred 16. Dammbrott 24. Stérningar i
drivmedelsforsdrjningen
8. Skogshrand 17. Kérnteknisk olycka 25. Stdrningar i transporter
9. Aska

Riskkarta Lidkdpings kommun
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7 Sektors- och bolagsspecifik
planering

Hela kommunkoncernen ska ha aktuella och implementerade planer for
samhallsstorningar och extraordinéra handelser for den egna verksamheten.
Sektorernas och bolagens planer ska i sin utformning félja samma struktur som
denna plan med viss anpassning efter verksamhet utifran storlek, behov och om
verksamheterna ar samhéllsviktiga eller stodjer samhallsviktig verksamhet.
Arbetsmetodiken i sektorernas och bolagens krisledningsstaber ska vara baserad
pa samma metodik som finns for den kommundévergripande krisledningsstaben.
Arbetsmetodiken anpassas dock utifran storleken av och de specifika krav som
finns i de olika verksamheterna. Syftet med planerna ar att sa effektivt som
mojligt arbeta for att begransa konsekvenserna av handelsen och att behalla, eller
sa snart som mojligt aterga till normal serviceniva och funktion.

Sektorerna och bolagen har ocksa ett ansvar nar det galler att samverka med
externa aktorer, interna verksamheter och att rapportera om intraffade
samhallsstorningar eller extraordinara handelser.

Sektorchef rapporterar till kommundirektor och den ndmnd som &r berérda av
samhallsstorningen. Verkstallande direktdr inom bolagen rapporterar till den
ansvariga styrelsen och till VD Stadshus AB. Ar den kommunévergripande
krisledningsstaben aktiverad behover de fa rapportering fran respektive sektor och
bolag som é&r berdrda.

Vid handelser dar den egna sektorns eller bolagets krisledningsformaga bedéms
vara otillracklig kan forstarkning begéras av beslutsfattaren i sektorn eller bolaget
via kommundirektor eller stabschefen for den kommundvergripande
krisledningsstaben.

8 Kommunens beredskapsnivaer

Fem beredskapsnivaer anvands for att anpassa Lidkopings kommunkoncerns
hantering av samhallsstérningar och extraordindra handelser dnda till hogsta
beredskap och aktivering av kommunens krigsorganisation. Har redogdrs for de
fem beredskapsnivaerna och var i organisationen ansvaret ligger:

8.1 Niva 1 (Grén) — Grundberedskap

Normalt uppratthalls krisberedskapen i Lidkopings kommun pa denna niva. Vid
grundberedskap bedrivs kommunens verksamhet enligt ordinarie rutiner.

8.2 Niva 2 (Gul) — Stérning (Stab i beredskap)

Storningen eller handelsen kan hanteras av berdrd verksamhet, eventuellt med
stod fran berord sektor. Alternativt att sektorns och/eller bolagets krisledningsstab
aktiveras for hantering av storningen. Ar det oklart om ett kommundvergripande
stabsarbete behover starta eller inte kan det vara lampligt att ett fatal funktioner
borjar med att skapa en initial lagesbild och analyserar denna. Kommundirekttren
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kan i detta lage samla ledningsstodet som bestar av sektorchefer, bolags VD,
stabschef samt eventuellt andra lampliga funktioner for att ha ett beredningsmote.
Det ar dven viktigt att ha med kommunikation i tidigt skede for att omhanderta
informationsansvaret. Ar bedémningen att ett stabsarbete behovs ar det bra att sa
snabbt som mojligt komma i gang, dven i organisationer som ar erfarna i
stabsarbete kan det ta tid att starta upp och fa stabsarbetet att fungera.

Larm eller information om en forestaende samhéllsstorning &r aven grund for att
inta denna beredskapsniva, till exempel en vadervarning fran SMHI, liksom
handelse i en verksamhet som sektorn sjélva klarar av att hantera, men kan
komma att eskalera. | 6vrigt bedrivs kommunens verksamheter enligt ordinarie
rutiner.

8.3 Niva 3 (Orange) — Stabslage

Kommundirektor eller dennes ersattare beslutar om att aktivera
kommunovergripande krisledningsstab. Samhallsstérningens omfattning och
karaktar styr om delar eller hela staben kommer att behdva aktiveras. Nar den
kommunovergripande krisledningsstaben har tratt i funktion ska
kommundirektoren och stabschefen kontinuerligt stamma av under arbetets gang
kring beredskapsniva for kommunen.

Kommundvergripande krisledningsstaben aktiveras och stabsarbetet borjar. Larm
eller information om en pagaende samhallsstérning eller forestaende extraordinar
handelse inom kommunens verksamhetsomrade ar grund for att inta denna
beredskapsniva. Likasa om det borjar bli svart att bedriva verksamhet enligt
ordinarie rutiner i linjeorganisationen till foljd av en samhallsstorning, om
storning i en sektor riskerar att spridas till annan sektor, samt vid behov av
samordning.

8.4 Niva 4 (Rod) — Forstarkt stabslage
extraordinar handelse

Vid en extraordinér handelse aktiveras den kommundévergripande
krisledningsstaben fullt ut och krisledningsnamnden kan dven i detta lage
aktiveras. Kommundirektoren och krisledningsnamndens ordférande beslutar nar
detta lage ska intas. Aven krisledningsstaberna pa sektorniva trader i funktion.
Exempel pa néar denna niva kan tillampas ar vid betydande behov av prioritering
mellan kommunens krishantering och ordinarie verksamhet, till exempel da
storningen eller den extraordinéra handelsen beror flera av kommunens sektorer
och verksamheter, krdver samordning med andra akttérer samt kraver omfattande
krishantering fran kommunen.

8.5 Niva 5 (SVART) - hojd beredskap

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Om Sverige ar i krigsfara far regeringen besluta om skéarpt eller
hogsta beredskap i delar av eller hela landet. Om Sverige ar i krig rader hogsta
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beredskap. Den aktor som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har ocksa ansvaret vid hojd beredskap och i krig, om inget annat har
reglerats. Vid hojd beredskap ska kommunen vidta de sarskilda atgarder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet foér
personal samt anvandning av tillgangliga resurser som ar nédvandiga for att
kommunen ska kunna fullgéra sina uppgifter inom civilt forsvar och totalférsvar.

Vid hojd beredskap géller niva 5. Det & kommunstyrelsen som under hojd
beredskap ansvarar for ledningen av den del av det civila forsvaret som beror den
verksamhet som kommunen ansvarar for. Kommuner ska 6verga till
krigsorganisation vid hdgsta beredskap.

Kommunens planering for detta I4ge beskrivs djupare i Kommunstyrelsens
regelverk for civilt forsvar och hojd beredskap for Lidképings kommun, Riktlinje —
krigsplacering Lidk6pings kommun samt tillhGrande rutiner etcetera.

/ Nivé 1—Grén Niva 2 - Gul Niva 3 - Orange Niva 4 - Réd Niva 5 — Svart \

Hojd beredskap

Skiirpt eller hagsta
beredskap

Forstarkt
Stabsldge
Extraordinar
hdndelse

Grundberedskap Stérnin g
Daglig drift

Civilt forsvar

Normativ

Krisledningsnémnd Kommunstyrelsen s
niva

Kommundirektsr Kommundirektor

Strategisk

Krisledningsstab Krigsstab niva

Ledningsstéd Ledningsstod Krisledningsstab

Sektorer och bolag Sektorer och bolag Sektorer och bolag
Krisledningsstab Krisledningsstab

Stodfunktioner Stodfunktioner

Sektorer och bolag
Krisledningsstab

Sektorer och bolag Operativ
niva

Krisstod

8.6 Krisstod

Lidkopings krisstdd &r en del av kommunens krisorganisation. Den aktiveras vid
en omfattande kris eller extraordinar handelse som krdver samordnade resurser
géllande krisstod dar antalet personer som behover psykiskt och socialt stéd &r fler
an vad den ordinarie organisationen kan klara av. Exempel pa handelser kan vara
omfattande olyckor, explosioner, brander eller valdssituationer. Krisstodschefen
ar sammankallande for krisstods ledningsgrupp. Det finns ocksa utsedda
resurspersoner. De funktioner som kan aktivera Krisstods ledningsgrupp ar:

e Kommundirektor eller,
e Sektorchef social valfard eller,

e Réaddningstjansten kan aktivera krisstod utifran Lagen om skydd mot
olyckor.

Den finns en egen plan for krisstod - Plan for Krisstod Lidkopings kommun.
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9 Organisation av kommunens
krisledning

En av forutsattningarna for effektiv krishantering &r en i forvég utsedd, utbildad,
6vad och flexibel organisation. Den ska kunna hantera olika typer av handelser
som spanner over flera verksamheter, fran att forstarka ordinarie resurser till att
aktivera kommunens hela krisledningsorganisation.

Kommundirektor
Beslutsfattare

Stabschef

Stabs-och Bitradande
ledningsstéd stabschef

K3 K5
Genomférande Lo Lagesbild,
istil esbild, o
Sikerhet och operativ Logistikoch s Kommunikation

laneringoch "
e resurser P nnalvgs inkl. talesperson

K8:1 Ekonomi
K1 Personal

K8:2 Juridik Samverkan

Bild pa Lidképings kommuns stabsorganisation

En stab &r ett stod for att 6ka en organisations formaga att leda. Vid en
samhallsstorning eller extraordindr handelse blir en stab en tillfallig del i
organisationen och stédjer linjen och dess chef. Arbetet i en stab kan beskrivas
utifran saker man gor och utifran hur arbetet &r organiserat. Nedan finns en kort
beskrivning om de roller och uppgifter som kan finnas i staben. For ytterligare
information se Rutin for stabsarbetet vid samhallsstérningar och extraordinara
héndelser.

m

Beslutsfattare Den som fattar I6pande dvergripande beslut, utifran de underlag i det initiala
bedémmandet av en handelse och underlag som staben arbetar fram. Tar
beslut om att aktivera staben vid en samhéllsstorning eller extraordindr
handelse. Beslutsfattaren kan vara Kommundirektor for den 6vergripande
staben eller Krisledningsnamnden om den &r aktiverad. Inom sektorerna
utgors beslutsfattare av Sektorchef. Stabschef &r understélld beslutsfattaren
och utsedd att leda stabens arbete.
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Stabschef och
Bitradande
stabschef

Stabs- och
ledningsstod
(tidigare benamnd
KO Stabs- och
funktionsstdd)

K1 — Personal

K2- Sakerhet

K3 -
Genomfdrande
och operativ
ledning

K4 — Logistik
och resurser

K5 — Lagesbild,
planering och
analys

K6- Samband

K7 -
Kommunikation
inkl. talesperson

K8:1 — Ekonomi
och
K8:2 — Juridik

K9 — Samverkan

Den som leder stabens arbete eller samordnaren vid Inriktnings- och
stodfunktion. Tillsatter stabens organisation utifran handelsens behov och
bereder forslag till beslut till beslutsfattare. Ansvarar for stabens uthallighet.
Ansvarar for att uppgifter som aligger staben blir utforda. Stodjs av en
bitrddande stabschef.

Ansvarar for att stodja stabschef och staben i form av dokumentation,
administrativt stod samt tillgodoser de behov i form av fornddenheter som
staben har for att 16sa sin uppgift. Stédjer andra funktioner inom staben vid
behov

Ansvarar for personalfragor, internt krisstod, arbetsmiljofragor och stabens
bemanning.

Ansvarar for kommunens 6vergripande sakerhetsverksamhet, sékerhet i
hantering av handelsen, sékerhetskyddsatgarder och sakerheten for
nyckelpersonal.

Ansvarar for stabens kortsiktiga analysverksamhet (timmar/dygn), att
lagesinformationen ar standigt aktuell samt leder och samordnar operativ
hantering av en situation eller insats vad avser dverskridande insatser.
Uppgiftsberoende verksamhet tillsatts med lampliga personer ut antingen
egna organisationen alternativt andra organisationer.

Ansvarar for samordningen av stadens behov av logistik, samordning av
transporter som inte ingar i en forvaltnings naturliga ansvar samt atgarder for
att sakerstalla uthallighet i staden eller vid en insats.

Ansvarar for planering, analyser, prognoser och vardering av mal, atgarder
och resultat utifran inriktningsbeslut pa medel-1ang (3-10) och lang (10+)
sikt.

Ansvarar for kommunens kommunikation med skyddade alternativa
sambandsmedel.

Ansvarar for kommunens kommunikationsverksamhet och samordnar extern
kommunikation. Kommunikationen bistar med faktaunderlag.

Ansvarar for ekonomiska fragorna och juridiska fragor.

Ansvarar for att samordna samverkan med externa parter inom kommunen.

9.1 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden &r en obligatorisk ndmnd inom kommunen. Den finns till
for att fullgora uppgifter och fatta beslut under extraordinara handelser i fredstid
enligt LEH. Krisledningsnamndens uppgifter regleras i lag samt framgar av
ndmndens reglemente. Syftet med ndmnden dr att skapa mojligheter till snabba
politiska beslut vid en extraordindr handelse.
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Om den extraordinéra handelsen uppfyller kriterierna enligt LEH kan
krisledningsndmnden aktiveras. Ndmndens ordférande, eller dennes ersattare,
fattar beslutet. En extraordinar handelse innebér inte per automatik att
krisledningsndmnden ska trada i funktion, det & omsténdigheterna i den
extraordinara handelsen som avgdr. Kommunstyrelsens ordforande informeras i
tidigt skede av kommundirektdren for att mojliggora forberedelse for att snabbt
kunna aktivera krisledningsnamnden om det behovet uppstar.

Krisledningsnamnden fattar normativa beslut, alltsa principiella och 6vergripande
beslut. De faststéller inriktning och sétter ramar for den strategiska ledningen.
Namnden ska vara beslutsfor skyndsamt fran beslut om att namnden ska trada i
funktion.

Nar krisledningsnamnden trader i funktion far namnden Gverta beslutanderatten
for hela eller delar av verksamhetsomraden fran kommunens namnder.
Krisledningsndmndens beslut ska anmalas vid narmast foljande sammantrade med
kommunfullmaktige samt omfatta en redovisning av den extraordinara handelsen,
handelsens forlopp samt namndens beslut. Kommundirektoren ar féredragande
tjansteman i n&mnden och en jurist gors tillganglig som beslutsstod.

Krisledningsndmnden ska fatta beslut om nar ndmndens verksamhet upphor att
galla. Sadana beslut kan dven tas av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Vid beslut om avveckling ska ndmnden informera kommundirektdren eller dennes
ersattare.

9.2 Krisledningsstab

Den kommundvergripande krisledningsstaben &r ett stod for kommunen med de
ledningsuppgifter och 6vrigt som behdvs for att bedriva krishantering. Det ar en
tjanstemannastab, vars arbete leds av en stabschef. Kommundirektoren utser
stabschef. Syftet med en stab ar att snabbt 6ka organisationens formaga genom
strukturerade arbetsséatt dar flera arbetsuppgifter genomfors samtidigt utifran ett
givet uppdrag. Stabsarbetet kan innebéra att hantera konsekvenserna av en kris,
samhallsstorning eller extraordinar handelse, men det kan ocksa handla om att
hantera uppkomna risker for att undvika att nagot ska handa. Stabsarbete ger
mojlighet till dversikt och samlad l&gesbild &ven i en oklar situation. Det
strukturerade arbetssattet 6kar mojligheten att samla in information, bearbeta och
analysera informationen, ge forslag pa handlingsalternativ samt planera,
genomfora och folja upp fattade beslut. Detta ar ett viktigt stod for kommunens
ledning och beslutsfattare.

Arbetet i staben handlar om att pa ett medvetet och strukturerat satt hantera fragor
kring:
e Handelsen och dess konsekvenser.
o Kommunens l&gesbild och arbetets inriktning, exempelvis vad behover
uppnas och vilken vég ska viljas for att uppna det samt omfallsplanering.
e Att fa fram underlag till beslutsfattaren.

e Kommunikation, internt och externt.
e Samordning och samverkan, internt och med andra aktorer.
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Krisledningsstaben ar organiserad for att vara flexibel utifran handelsers art och
omfattning. Det kan &ven behovas stodfunktioner vid vissa samhallsstorningar
eller extraordindra handelser. Detta kan vara interna eller externa stédfunktioner
med specialistkompetens i hanteringen av den specifika samhéllsstérningen eller
den extraordinéra handelsen.

9.2.1 Beslutsfattare (Kommundirektor)

Kommundirektor ar ytterst ansvarig och beslutsfattare for kommunens hantering
av samhallsstérningar och extraordinéra handelser i de fall krisledningsnamnden
inte ar aktiverad. Kommundirektéren kontaktar kommunstyrelsens ordférande for
information om handelsen i ett tidigt skede. Kommundirektoren ar féredragande
tjansteman infor krisledningsnamnden om den &r aktiverad.

Beslutsfattaren beslutar om att aktivera plan for hantering av samhallsstérningar
och extraordinara handelser och stab for att 6ka kommunens ledningsférmaga och
tar hjalp av staben i sitt ledningsarbete.

9.2.2 Stabschef

Stabschefen for den kommundvergripande krisledningsstaben &r understalld
kommundirektoren (beslutsfattaren). Stabschefen ansvarar for att bygga stabens
organisation anpassat efter handelsens behov, leda stabens arbete och bereda
forslag till beslut till beslutsfattare. Stabschefen kan vid behov utse en bitradande
stabschef om sa skulle behovas.

9.2.3 FOorstarkt krisledningsstab

Vid forstarkt stabslage (niva 4) kallas samtliga funktioner in i staben och
bemannas upp med personal. Stodfunktioner kallas in efter behov. Detta kan vara
interna funktioner eller fran extern aktér exempelvis teknisk expertis. Detta
beroende pa handelsens art, omfattning och utstrackning i tid. Oavsett niva
beslutar stabschefen om att begara in resurser i samrad med beslutsfattare, samt
for att kalla in stodfunktioner och samverkanspersoner.

10 Krisledningsorganisationens arbete

Lidkdpings kommun ska skyndsamt kunna etablera en kommundvergripande
krisledningsstab. Arbetet ska kunna ske med uthallighet och i samverkan med
andra aktorer.

10.1 Information och larmkedja

Vid signaler som kommer internt eller via externa aktérer om intréffade eller
forestdende samhallsstorningar eller extraordinara handelser inom Lidkopings
kommuns geografiska omrade ska informationen vidarebefordras fran mottagande
funktion via chef till beslutsfattare.

For beredskapsnivaerna 1 till 3 beslutar kommundirektoren i samrad med
stabschef om att larma krisledningsstaben. Information lamnas till
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kommunstyrelsens ordférande om handelsen. Kommunstyrelsens ordférande
ansvarar for att informera funktioner som ar valda till krisledningsnamnd.
Information om handelse som beror drabbad sektor kan dven komma fran
ordférande i ansvarig namnd.

For niva 4 beslutar kommundirektoren och krisledningsnamndens ordférande i
samrad om att kalla in hela krisledningsstaben och eventuellt
krisledningsndmnden, samt att aktivera dvriga krisledningsstaber inom sektorerna
om detta inte redan &r gjort.

Vid beslut om larmning/aktivering ansvarar stabschef for att kontakt med
krisledningsstabens funktioner sker.

Aktivering extraordinar
' 5ndelse :

Aktivering Sektorernas och
Sektorchefer och VD P E bolagens

Exempel pd hur larmkedjan kan se ut i Lidképings kommun.

10.2 Lokaler

Krisledningsndmnden och den kommundévergripande krisledningsstaben anvander
i forsta hand forutbestdmda och forberedda lokaler enligt dokumentet Lidkopings
kommuns ledningsplatser. Krisledningsarbetet har fortur till lokalerna om annan
verksamhet &r inbokad. Nar den kommunovergripande krisledningsstaben
aktiverats ska samling ske pa ledningsplatsen. Reservlokaler finns utsedda och ska
kunna anvandas vid behov som alternativa ledningsplatser.

10.3 Uppstart

Nar den kommundvergripande krisledningsstaben kallats in och alla ar pa plats
ska forsta stabsorienteringen héllas. Motet leds av stabschefen och ska
dokumenteras.

Krisledningsndmnd

Kommunovergripande

Den forsta stabsorienteringen syftar till att bedoma laget, fakta och antaganden,
antal drabbade, konsekvenser och informationsbehov pa kort och pa lang sikt och
skapa en malbild. Dokumentation av informationen i krisledningsstaben om
atgarder, handelser, beslut med mera ska dokumenteras for det fortsatta arbetet,
for utvarderingen och av juridiska skal.
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10.4 Samverkan och samband

Den kommunévergripande krisledningsstaben har samordningsansvar, bade
internt och externt gentemot andra samhéllsaktérer. Den skoter samverkan med
externa aktorer for att skapa en kanal in till och fran kommunen. Avrop av
resurser, intern fordelning, prognoser om samhallsstorningen etcetera ska
samordnas genom den kommundgvergripande krisledningsstaben. Information in
och ut fran staben ska dokumenteras.

For kommunikation med samverkande myndigheter kan de nationella
samverkanssystemen Radio Kommunikation for Effektiv Ledning (RAKEL) och
skyddat Webbaserat Informations System (WIS).

Lidkdpings kommun har RAKEL-telefoner for krisledning. Vid héndelse av att all
ordinarie teletrafik inte fungerar kan RAKEL-telefoner anvandas att ringa
sinsemellan och &ven till andra RAKEL-telefoner. Kommunen har ocksa Signe
Kryptodator som kan kryptera information upp till begréansat hemligt. Ordonnans
eller fysiskt mote ar dven ett alternativ om det skulle behdvas.

10.5 Gemensamma grunder for samverkan och
ledning

Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vérd for en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av
olika aktorers atgarder. Funktionen aktiveras nar behov uppstar och deltagande
beslutas utifran handelsen och omfattningen av den. Alla aktorer ska kunna
initiera funktionen. Funktionen har till uppgift att tréffa éverenskommelser om
aktorsgemensam inriktning och samordning av atgarder vid samhallsstérningar.

Kommunen har en inriktnings- och samordningskontakt (ISK) for att 6ka
tillgangligheten och underlatta samverkan. Inriktnings- och samordningskontakt
ar den priméra kontaktvéagen in i kommunen for att tidigt kunna agera och initiera
atgarder. Kontaktpunkten tar emot/formedlar larm eller annan information. Den
ser till att ratt mottagare nas i kommunen samt uppratthaller kontaktuppgifter med
andra aktorer.

10.6 Ekonomi och bistand

10.6.1. Ekonomi

Krisledningsndmnden fattar beslut om den extraordinéra h&dndelsens ekonomiska
ramar om den &r aktiverad. Nar krisledningsnamnden inte &r aktiverad bérs
kostnaderna av respektive namnd. Oavsett var kostnaden landar ska den konteras
med ett sarskilt nummer (aktivitet) for att kostnaden for hanteringen av handelsen
ska kunna redovisas. Detta géller &ven for sektorerna.

Personal vid krishanteringsarbete ersétts enligt kommunens kollektivavtal, AB

eller KLA. Ovrigt begransat ekonomiskt bistand enligt LEH ska samradas med
kommunjurist.
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10.6.2 Bistand

Pa begaran far kommuner och regioner lamna hjalp till andra kommuner och
regioner som drabbats av en fredstida extraordinar handelse. Om hjélp har lamnats
har kommunen och regionen rétt till skélig ersattning av den andra kommunen
eller regionen. Ordforande fattar dessa beslut enligt kommunstyrelsens
delegationsordning.

Nér en enskild persons vistelse i en kommun &r féranledd av en extraordinar
handelse i fredstid, har vistelsekommunen ratt till ersattning fran den kommun
som drabbats av den extraordinara handelsen. Aven i dessa fall ar det ordférande
som fattar beslut enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

10.7 Rapportering och ledningsinformation

Kommunen ska vid en samhallsstorning eller en extraordinér handelse rapportera
en lagesbild till Lansstyrelsen. Den kommundvergripande krisledningsstaben
rapporterar till och for dialog med dem. For detta andamal kan vanliga
kommunikationskanaler anvéndas som telefon och e-post alternativt WIS och
RAKEL. Detta beror pa vilken information som ska lamnas och om den innehaller
nagon sekretess eller om samhallsstorningen ar av det slag att de ordinarie
rapporteringskanalerna inte fungerar. Andra alternativ ar ordonnans eller fysiska
moten.

10.8 Avveckling av krisledningsstaben

Kommundirektoren eller dennes ersattare beslutar i samrad med stabschefen om
att avveckla krisledningsstaben och stoédfunktioner. Beslutet ska dokumenteras.
Avvecklingen ska planeras och bor ske stegvis, eftersom det ibland finns behov av
att nagon funktion fortsatt ar aktiv efter det att andra har avslutats.

10.10 Utvardering och erfarenheter

Vid handelse som foranlett beredskapsniva 2 ska drabbad sektor och/eller bolag
utvérdera handelsen, verksamhetens arbete och atgardernas effekter. Syftet med
utvarderingen ar att dra erfarenheter av handelsen for att utveckla verksamhetens
krisberedskapsformaga. Rapporten ska delges till kommundirektor. Handelse som
foranlett beredskapsniva 3 och 4 ska alltid utvéarderas. Utvarderingen delges
koncernledningsgruppen.

11 Uppdatering av plan for hantering av
samhallsstorningar och
extraordinara handelser

Infor varje ny mandatperiod eller vid behov ska denna plan ses 6ver och revideras
samt beslut om att anta planen fattas av kommunstyrelsen.

Revidering av rutiner som hor till denna plan faststélls av kommundirektor.
Séakerhetsenheten ansvarar for att I6pande arbete med planen genomfors.
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12 RIktlinjer, rutiner och instruktioner

Till denna plan hor féljande riktlinjer, rutiner och instruktioner samt andra bilagor

som:
.

Riktlinje for kriskommunikation Lidképings kommun och underliggande
arbete kring kriskommunikation.

Rutin for stabsarbetet vid samhallsstorningar och extraordinéra handelser
och ovrigt underliggande material for stabsarbetet.

Lidkdpings kommuns ledningsplatser.

Larmlistor.

Dessa omfattar bland annat beskrivning av stab och stabsfunktioner, rutiner,
checklistor, larmlistor, mallar etcetera som stod i arbetet fore, under och efter
samhallsstorning och extraordinédra handelse for den kommundévergripande
krisledningsstaben. Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd
beredskap. HOjd beredskap &r ett annat lage juridiskt dar det finns en vilande
lagstiftning dérav finns det sarskilda dokument for Lidkdpings kommun som
berdr dess organisering och hantering.
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